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1. Einleitung

Die ,Beratungs- und Vernetzungsstelle Verpackungsreduktion in Brandenburg® ist ein
Projekt des Ministeriums flr Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des Landes Bran-
denburg. Ziel es ist, durch Vernetzung von Brandenburger Unternehmen und Initiativen der
Lebensmittelwirtschaft neue Ideen, Projekte und Strategien im Bereich Mehrweg und Abfall-
vermeidung zu erarbeiten und auf den Weg zu bringen. Die vorliegende Kurzanalyse ist das
Ergebnis des 1. Arbeitspaketes.

In Kapitel 2 und 3 werden die Struktur des Brandenburger Lebensmittelmarktes sowie das
Verpackungsabfallaufkommen auf verschiedenen Stufen der Lebensmittelwertschépfungs-
kette und fur verschiedene Lebensmittelsegmente aufgezeigt. Hierfir wurden Studien, Be-
richte und wissenschaftlicher Publikationen ausgewertet, die sich auf die Situation in Deutsch-
land und — sofern verfugbar — in Brandenburg beziehen.

Allgemein gilt, dass viele Verpackungsabfalldaten lediglich auf Bundesebene oder fir andere
(europdische) Lander erhoben werden. Um die Datenliicke zum Verpackungsaufkommen ver-
schiedener Lebensmittelsegmente pragmatisch zu fiillen, wurden, wo nétig und sinnvoll!, Da-
ten verschiedener Publikationen erstmalig zusammengetragen und ausgewertet.

Diese Zusammenstellung der Daten dient nicht dem fundierten Vergleich aller in Deutschland
im Verkauf befindlichen Lebensmittel, sondern vielmehr einer Annaherung an die Thematik
und der Ubersicht der aktuell zu diesem Thema 6ffentlich verfiigbaren Daten.

In Kapitel 4 und 5 der Kurzanalyse werden Schnittstellen fir Mehrweg entlang der Lebens-
mittelwertschdpfungskette sowie die allgemeinen Herausforderungen fir Mehrweglésungen
beschrieben. Die in diesen beiden Kapiteln vorgestellten Erkenntnisse stammen zu einem
grof3en Teil aus einer Reihe von Auftaktgesprachen, die mit regionalen Akteur*innen und teil-
weise Uberregionalen Expert*innen gefuhrt wurden.

In Kapitel 6 werden die in den ersten beiden Kapiteln vorgestellten Erkenntnisse aus der Li-
teratur mit denen der Gesprache in Bezug gesetzt und mdgliche Einsatzfelder fur die Forde-
rung von Mehrwegldsungen in der Brandenburger Lebensmittelwirtschaft abgeleitet. Das Ka-
pitel endet mit einem Uberblick der identifizierten Schliisselakteur*innen fiir das Netzwerk
der BVVB.

2. Struktur des Lebensmittelmarktes in Brandenburg

2.1 Marktteilnehmende und -infrastruktur

Die Brandenburger Ernahrungswirtschaft ist vielseitig und bringt verschiedenste Lebensmittel
und Regionalprodukte hervor. Im Lebensmittelmarkt sind verschiedenste Unternehmen und
Akteur*innen aktiv, die entlang der Wertschépfungskette unterschiedliche Rollen einnehmen,
etwa Lebensmittelerzeugung, -verarbeitung und -verpackung, Warenlagerung, Warentrans-
port, Grol3- und Einzelhandel sowie Verbraucher*innen.

Lebensmittelmarkte basieren auf einer Marktinfrastruktur bestehend aus Betrieben und Orga-
nisationen, die fur den Handel, den Zwischenhandel und die Lagerhaltung bendétigt werden,
wie zum Beispiel GroRhandelsmarkte, Warenboérsen, Anlagen zur Lagerung von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen, Siloanlagen und Kuhl- und Gefrierhduser (Damm/Amersdorffer

1 Siehe Tabelle 1.



2014). Auch die Betriebe und Organisationen der Verpackungsindustrie sind ein Teil des Le-
bensmittelmarktes (ebd.).

Wie in anderen Regionen Deutschlands und der Welt auch, agieren die Brandenburger Unter-
nehmen in einem von gesellschaftlichen Herausforderungen wie demografischem Wandel, Kli-
mawandel sowie Ressourcenknappheit gepragten Kontext (Haring/Rieken 2014). Auch stehen
Unternehmen der Lebensmittelwirtschaft unter dem Druck, ihr Angebot an die sich wandeln-
den Konsumbedurfnisse der Konsument*innen anzupassen. So haben Themen wie Regiona-
litdt, Convenience, gesunde Ernahrung und biologischer Anbau in den letzten Jahren an Be-
deutung gewonnen und Brandenburger Unternehmen profitieren davon, diese Trends zu be-
ricksichtigen (ebd.). Das Thema der Plastik- und Verpackungsreduktion wird weiterhin von
den Verbrauche*innen zunehmend angenommen und eingefordert, da dies als umweltfreund-
licher angesehen wird (Statista 2019; ecoplus/BOKU/denkstatt/OFI 2020).

Im Folgenden wird ein Uberblick tiber die Branchenstruktur des Brandenburger Lebensmit-
telmarktes in den Bereichen der Erzeugung und Verarbeitung gegeben. Des Weiteren wird
die Struktur des regionalen Gastgewerbes aufgezeigt, da in diesem Bereich ebenfalls viele
Lebensmittel konsumiert werden und entsprechend Verpackungen anfallen.

2.2 Branchenstruktur

Einigen Branchen kommt in der Brandenburger Ernahrungswirtschaft aufgrund ihrer hohen
Umsatze besondere Relevanz zu. Dies gilt insbesondere fur die Segmente Fleisch und Wurst,
Back- und SuRwaren, Obst und Gemise sowie Getranke und Milchprodukte
(Wirtschaftsférderung Land Brandenburg GmbH 2017).

2.2.1 Erzeugung

In Brandenburg waren 2016 70 Prozent der landwirtschaftlichen Betriebe Einzelunternehmen,
wahrend 14 Prozent als GmbH, 12 Prozent als Personengesellschaft und 4 Prozent als Ge-
nossenschaft geflihrt werden (LBV Brandenburg e.V. 2021). Wahrend die Einzelunternehmen
sich Uberwiegend auf den Marktfruchtanbau spezialisieren und haufig keine Tierhaltung be-
treiben, sind die juristischen Unternehmen zumeist Gemischtbetriebe, die oftmals auch Tier-
haltung abdecken (ebd.).

Okologisch wirtschaftende Unternehmen sind ein wichtiger Bestandteil der Landwirtschaft in
Brandenburg und haben bereits einen Flachenanteil von tber 13 Prozent der landwirtschaftli-
chen Nutzflache (MLUK 2021c). Dies macht Brandenburg schon jetzt zu einem der bundes-
weiten Spitzenreiter im Bereich 6kologische Landwirtschaft. Da die Nachfrage nach Bio-Pro-
dukten in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg seit Jahren kontinuierlich wachst, soll der
Anbau biologischer Produkte in den kommenden Jahren weiter gesteigert werden, unter an-
derem durch den im Koalitionsvertrag der aktuellen Landesregierung vereinbarten Aktionsplan
(Landesregierung Brandenburg 2019).

Die natirlichen Bedingungen in Brandenburg mit ertragsschwachen, oft sandigen Boden und
regionalen Klimafaktoren wie niedrigen Niederschlagsmengen, Frostereignissen, Frihsom-
mertrockenheit und haufiger werdenden Extremwetterereignisse préagen das unternehmeri-
sche Handeln in der Brandenburger Landwirtschaft und beeinflussen die Auswahl geeigneter
Anbauarten (MLUK 2021b). Da Kérnersonnenblumen, Suflupinen und Roggen gut an die na-
tlrlichen Gegebenheiten in Brandenburg angepasst sind, ist das Land im deutschlandweiten
Flachenvergleich fihrend beim Anbau dieser Arten. AulRerdem liegt Brandenburg deutsch-
landweit beim Anbau von Spargel, Gurken (Einlege- sowie Freilandsalatgurken), Sanddorn
und Aronia sowie Kulturheidelbeeren weit vorne (ebd.).
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Im Bereich des Obstanbaus wurden in Brandenburg im Jahr 2020 mit Abstand am meisten
Apfel geerntet: Die Erntemenge belief sich hier auf knapp 24.600 Tonnen (MLUK 2021a). Men-
genmalig ebenfalls relevant waren Erdbeeren mit 1.900 Tonnen (Amt fur Statistik Berlin-Bran-
denburg 2021c) sowie Heidelbeeren mit 1.300 Tonnen sowie Pflaumen und Zwetschgen mit
etwas mehr als 700 Tonnen (MLUK 2021a).

Im Bereich Gemuse nahmen im Jahr 2020 Mohren und Karotten mit einer Erntemenge im
Freiland von Uber 28.000 Tonnen einen wichtigen Platz ein, ebenso Einlegegurken mit Uber
21.600 Tonnen und Spargel mit etwas mehr als 19.900 Tonnen (MLUK 2021a). Im Bereich
der Salate? wurden in Brandenburg insgesamt 1.200 Tonnen geerntet (Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg 2021c). Es wird davon ausgegangen, dass der Bedarf an 6kologisch angebau-
tem Gemuse in Brandenburg weiter steigen wird (MLUK 2021c).

Das Segment Fleisch und Wurst stellt einen der Schwerpunkte der Ernahrungswirtschaft der
Hauptstadtregion dar (Wirtschaftsforderung Land Brandenburg GmbH 2017). Im Jahr 2020
wurden Uber 3 Millionen Legehennen sowie tber 780.000 Schweine und knapp 480.000 Rin-
der in Brandenburg gehalten (MLUK 2021d). Ein sehr wichtiges Segment aus dem Bereich
der tierischen Produkte stellen in Brandenburg auch (Bio-)Molkereiprodukte dar
(Wirtschaftsforderung Land Brandenburg GmbH 2017).

2.2.2 Verarbeitung

Von den Erzeugern werden die landwirtschaftlichen Produkte an die fur die Verarbeitung zu-
standigen Betriebe und Organisationen geliefert. Im Zuge der Verarbeitung erhalten viele Pro-
dukte auch ihre Primarverpackungen, von denen sie geschutzt, gekennzeichnet und hygie-
nisch gehalten werden.

Analog zur Produktion spielt das Segment Fleisch auch im Bereich der Lebensmittelverarbei-
tung eine groRe Rolle. So macht, wie in Abbildung 1 zu erkennen ist, die Branche Schlachten
(inklusive Geflligel) 18 Prozent des Gesamtumsatzes des verarbeitenden Lebensmittelgewer-
bes aus. Die Branche der Fleischverarbeitung erwirtschaftet auRerdem knapp elf Prozent der
Umsatze® (Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2021d).

Weitere wichtige Teilbranchen der Ernahrungswirtschaft in Brandenburg sind die Getrankeher-
stellung mit 14 Prozent, die Produktion von Backwaren mit elf Prozent, die Milchverarbeitung
mit neun Prozent sowie die sonstige Verarbeitung von Obst und Gemuse mit sieben Prozent
der Umséatze des verarbeitenden Lebensmittelgewerbes (Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg
2021d).

2 Die Angabe bezieht sich auf im Freiland sowie unter hohen begehbaren Schutzabdeckungen ein-
schlieRlich Gewachshausern angebauten Eichblatt-, Eis-, Endivien-, Feld-, Kopf-, Lollo- und Romana-
salat, sonstige Salate und Radicchio.
3 Berlcksichtigt wurden Unternehmen der Lebensmittelverarbeitung mit mindestens 20 Beschaftigten
in Brandenburg.
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Branchenstruktur der Brandenburger
Ernahrungswirtschaft 2020

Umsatzanteile Unternehmen der Lebensmittelverarbeitung mit min. 20
Beschaftigten

e 1 [ v O o M 20%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Schlachten (inkl. Geflugel) Getrankeherstellung
mH.v. Backwaren (ohne Dauerbackwaren) = Fleischverarbeitung
mH.v. Futtermitteln fir Nutztiere m Milchverarbeitung (ohne H.v. Speiseeis)

m Sonst. Verarbeitung von Obst u. Gemuse = Sonstige

Abbildung 1: Branchenstruktur der Brandenburger Erndhrungswirtschaft 2020. Umsatzanteile Unter-
nehmen der Lebensmittelverarbeitung mit mindestens 20 Beschéftigten. Quelle: Amt fiir Statistik Ber-
lin-Brandenburg (2021d).

2.2.3 Grof3- und Einzelhandel

Nach der Verarbeitung durch Handwerk und Industrie werden die oftmals in Primarverpackun-
gen verpackten Lebensmittel an den Grof3- und Einzelhandel geliefert. Hierbei werden zusatz-
lich verschiedene Sekundar- und Tertidrverpackungen eingesetzt, um die Waren zu schitzen,
transportieren zu kénnen und frisch zu halten. Handelt es sich hierbei um Einweglésungen, so
werden diese Verpackungen im Lager beziehungsweise in der Filiale entsorgt.

Bundesweit verteilte sich im Jahr 2016 die Gesamtmenge der Lebensmittelgeschafte wie folgt
auf die verschiedenen Betriebsformen: Mit rund 43 Prozent waren die meisten der Lebensmit-
telgeschafte in Deutschland Discounter, wahrend rund 32 Prozent Supermarkte, gut 23 Pro-
zent kleine LEH-Geschafte und gut zwei Prozent SB-Warenhauser waren (BVLH 2021).

Analoge Zahlen zu Brandenburg liegen nicht vor. Aus einem Bericht der IHK Potsdam geht
exemplarisch fur die Region Westbrandenburg hervor, dass sich die Situation hier relevant
von der Verteilung in Deutschland unterscheidet.

So stellten im Jahr 2018 in Westbrandenburg Discounter lediglich 19 Prozent der Betriebe des
Lebensmitteleinzelhandels. Gleichzeitig verflgten sie jedoch Gber 43 Prozent der Verkaufsfla-
chen (IHK Potsdam 2018). Vollsortimenter/Kleinflachenmarkte machten 23 Prozent der Be-
triebe aus und verfugten Uber 49 Prozent der Verkaufsflachen in Westbrandenburg (ebd.). Das
Lebensmittelhandwerk war mit 58 Prozent unter den Betrieben am starksten vertreten, ver-
fugte aber lediglich uber 8 Prozent der Verkaufsflachen des Westbrandenburger Lebensmitte-
leinzelhandels (ebd.). Unter dem Lebensmittelhandwerk versteht man Handwerksbetriebe, die
ihre selbst hergestellten Lebensmittelprodukte im Direktvertrieb absetzen (ebd.). Landwirt-
schaftliche Produkte werden in diesem Rahmen unter anderem auf Wochenmarkten, in Hofla-
den und Uber Abo-Kisten vermarktet.

2.2.4 Gastgewerbe

Das Gastgewerbe gliedert sich in die Teilbranchen ,Beherbergung® und ,Gastronomie“ — Be-
reiche, in denen Speisen angeboten und konsumiert werden. Bei den Brandenburger Hotels,



Campingplatzen, Cafés, Restaurants und den Caterern fallen — wenn die Kund*innen die Spei-
sen vor Ort verzehren, oder sie mitnehmen — sowohl die Primarverpackungen, als auch die
und Sekundar- und Tertidrverpackungen an, die fur die Anlieferung verwendet werden.

Im Jahr 2017 lag die Zahl der gemeldeten Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe in Bran-
denburg bei 5.472 (dwif 2019). Im Jahr 2015 beliefen sich die Ausgaben von Tages- und Uber-
nachtungsgasten im Gaststattengewerbe in Brandenburg weiterhin auf 1,29 Milliarden Euro
(ebd.). Das Gastgewerbe ist dementsprechend ein wichtiges Standbein der Brandenburger
Wirtschaft.

Verglichen mit dem deutschen Durchschnitt ist in Brandenburg der Anteil der Betriebsarten
.Kleinere Pensionen und Gasthofe” sowie ,Camping“ an der Gesamtbetriebsanzahl gréer und
daflr der Anteil von Hotels etwas kleiner (dwif 2019). Des Weiteren gibt es in Brandenburg
verglichen mit dem Bundesdurchschnitt anteilig mehr Eissalons und Caterer sowie Anbietern
sonstiger Verpflegungsleistungen (ebd.).

3. Verpackungsabfallaufkommen

Im Folgenden wird das Verpackungsabfallaufkommen bei Lebensmitteln entlang der Wert-
schopfungskette dargelegt. Fir viele Verpackungsabfalldaten liegen lediglich deutschland-
weite Daten vor, aullerdem gibt es relevante Berichte aus anderen (europaischen) Landern.
Zur Annaherung an die Situation in Brandenburg wurden in diesem Kapitel deshalb Veréffent-
lichungen Uber das Verpackungsabfallaufkommen in Deutschland und im Vereinigten Konig-
reich herangezogen.

3.1 Verpackungsabfallaufkommen entlang von Wertschop-

fungsketten

Um mégliche Schliisselbereiche und wichtige Schnittstellen fir Mehrweglésungen festzustel-
len, ist es grundlegend aufzuzeigen, wie viel Verpackungsabfall auf welcher Stufe einer be-
stimmten Wertschépfungskette anfallt. Die Datenlage zum Verpackungsaufkommen entlang
von Lebensmittel-Wertschépfungsketten ist lickenhaft. In diesem Kapitel ist der aktuelle Wis-
sensstand zusammengefasst.

Im Jahr 2019 fielen in Deutschland 18,91 Millionen Tonnen Verpackungsabfall an (Bur-
ger/Cayé/Jaegermann/Schuler 2021). Papierverpackungen kamen mit 8,34 Millionen Tonnen
am haufigsten vor, gefolgt von Holz mit 8,29 Millionen Tonnen, Kunststoffen mit 3,18 Millionen
Tonnen und Glas mit 3,09 Millionen Tonnen (ebd.). Mit 8,59 Millionen Tonnen wurden 45 Pro-
zent des gesamten deutschen Verpackungsabfalls bei privaten Endverbraucher*innen ent-
sorgt (ebd.), wahrend die restlichen 55 Prozent auf vorgelagerten Stufen der Wertschépfungs-
kette (zum Beispiel im Gro3gewerbe, in der Industrie oder im Handel) entstanden.
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Verpackungsabfallaufkommen in
Deutschland (2019)...

45%

55%

= ... bei privaten Endverbraucher*innen.

= ... an vorgelagerten Stufen der Wertschopfungskette.

Abbildung 2: Verteilung des gesamten Verpackungsabfallaufkommens in Deutschland 2019. Eigene
Darstellung. Quelle: Burger et al. (2021).

Im Bereich der Kunststoffverpackungen ist der Anteil der haushaltsnahen Verpackungen gré-
Ber: Von den insgesamt im Jahr 2019 in Deutschland verbrauchten 3,2 Millionen Tonnen an
Kunststoffverpackungen waren 66,2 Prozent (2,1 Millionen Tonnen) haushaltsnahe Verpa-
ckungen und 33,8 Prozent (1,1 Millionen Tonnen) industrielle/gewerbliche Verpackungen
(Conversio 2020).

Daraus folgt, dass das Einsparpotential im Bereich Verpackungen insgesamt in Deutschland
auf den vorgelagerten Stufen der Wertschopfungskette etwas hoher ist als bei den Endver-
braucher*innen. Lediglich im Bereich der Kunststoffverpackungen fallt mengenmafig mehr als
die Halfte der Verpackungen in den Haushalten an, was bedeutet, dass hier durch geeignete
und wirksame MalRnahmen auch mehr Verpackungen eingespart werden kénnten.

3.1.1 Daten fur Brandenburg

Fir das Land Brandenburg gibt die Siedlungsabfallbilanz des Ministeriums fir Landwirtschaft,
Umwelt und Klimaschutz des Landes Brandenburg (MLUK) (2020) Aufschluss Gber die Menge
an durch duale Systeme entsorgten Verpackungsabféallen aus haushaltsnaher Sammlung in
den Gebieten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager. Im Jahr 2019 betrug diese insge-
samt 198.000 Tonnen insgesamt beziehungsweise 79 Kilogramm pro Einwohner*in (ebd.).
Von dieser Gesamtmenge machten Leichtverpackungen mit 101.400 Tonnen den Grofteil
aus, wahrend 32.600 Tonnen an Verpackungen aus Papier und Pappe und 64.000 Tonnen an
Verpackungen aus Glas entsorgt wurden (ebd.).

Die Siedlungsabfallbilanz (MLUK 2020) enthalt keine Daten ber den Anteil von Lebensmittel-
verpackungen an der Gesamtabfallmenge. Des Weiteren sollte beachtet werden, dass es in
Deutschland zusatzlich zu den dualen Systemen noch weitere Ruckfuhrungswege fur Kunst-
stoffverpackungen gibt, wie unter anderem gewerbliche Ricknahmesysteme, die Eigenrtick-
nahme im Handel oder die Verwertung von Transportverpackungen durch beauftragte Dritte
des Handels* (Schiler 2020).

4 Trotz der mehrmaligen Kontaktaufnahme von Akteur*innen aus der Brandenburger Abfallwirtschaft
war es dem Projektteam der BVVB leider bisher nicht moglich, Daten Gber die in Brandenburg tber
diese zusatzlichen Ruckflihrungswege entsorgten Abfallmengen zu erhalten.
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Auf3erhalb von privaten Haushalten wurden im Jahr 2018 bei gewerblichen und industriellen
Endverbraucher*innen insgesamt 127.000 Tonnen Transport- und Umverpackungen und Ver-
kaufsverpackungen eingesammelt (Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg 2021a). Mit 91.000
Tonnen bestand der Grofteil dieser Verpackungen aus Papier, Pappe und Karton, wahrend
es sich bei 11.000 Tonnen um Kunststoff- und bei 9.000 Tonnen um Holzverpackungen han-
delte (ebd.). Die Angaben beziehen sich nicht nur auf Lebensmittelverpackungen, sondern auf
Verpackungen verschiedenster Produkte.

Zusatzlich zum Verpackungsabfallaufkommen existieren Daten zu den Brandenburger Unter-
nehmen der Verpackungsherstellung. So gibt es im Land mindestens 26 Unternehmen, die
Verpackungen/Etiketten auf Basis von Kunststoffen herstellen sowie mindestens 14 Unterneh-
men, die Verpackungen auf Basis Papier herstellen. Einige weitere Unternehmen im Land
Brandenburg produzieren Etiketten sowie Versandverpackungen aus Wellpappe und Verpa-
ckungen aus Glas.

3.2 Abfallaufkommen durch Lebensmittelverpackungen

Im Jahr 2018 fanden mit 9,7 Millionen Tonnen 51 Prozent der gesamten Verpackungsmenge
in Deutschland Verwendung im Lebensmittelbereich. Mit 6,3 Millionen Tonnen hatte der Grol3-
teil dieser Lebensmittelverpackungen (und gleichzeitig 33 Prozent der gesamten Verpa-
ckungsmenge) direkten Lebensmittelkontakt, wahrend 3,4 Millionen Tonnen als Sekundar- o-
der Tertiarverpackungen eingesetzt wurden (GVM/denkstatt 2020). Lebensmittelverpackun-
gen aus Kunststoff haben verglichen mit anderen Materialien vergleichsweise haufig direkten
Lebensmittelkontakt — hier liegt der entsprechende Anteil bei circa 40 Prozent (Herr-
mann/Kast/Kuhl/Philipp/Stuchtey 2021).

Weitere spezifische Daten zum Lebensmittel-Verpackungsabfallaufkommen entlang der Wert-
schépfungskette erhob die Organisation WRAP fur das Vereinigte Koénigreich (lllingworth/Mit-
chell/Jefferson 2019; Thomson/lllingworth/McCoach/Jefferson/Morgan 2018). Aus diesen Da-
ten kann abgeleitet werden, dass im Vereinigten Konigreich im Lebensmittelbereich Kunst-
stoffverpackungen sehr viel haufiger in Haushalten und als Serviceverpackungen eingesetzt
werden als Verpackungen aus Papier, Pappe und Karton (PPK-Verpackungen) (Conversio
2020; Thomson/lllingworth et al. 2018). So ist die Menge des in Grol3britannien im Bereich der
Lebensmittel-Serviceverpackungen entstandenen Kunststoffabfalls fast doppelt so hoch
(948.000 Tonnen) wie die des PPK-Abfalls (590.000 Tonnen).

Gleichzeitig kommen PPK-Verpackungen gréftenteils in vorgelagerten Stufen der Wertschdp-
fungskette zum Einsatz. Diese Beobachtung wird auch durch Umfrageergebnisse von Thom-
son et al. (2018) und lllingworth et al. (2019) gestitzt, laut denen Lebensmitteleinzelhandler
angaben, dass im Jahr 2017 im Vereinigten Kdnigreich 78.000 Tonnen an Plastikverpackun-
gen sowie eine Million Tonnen an PPK-Verpackungen bereits in den Lebensmittelgeschéften
(etwa im Lager) entsorgt wurden.

3.2.1 Einzelne Lebensmittelsegmente

Aufgrund der liickenhaften Datenbasis ist es nicht mdglich, fundierte Vergleiche dartber an-
zustellen, welche Arten von Lebensmitteln am verpackungsintensivsten sind. Studien, aus de-
nen das Verpackungsaufkommen eines bestimmten Lebensmittelsegmentes hervorgehen,
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sind bislang nur vereinzelt verfugbar. Diejenigen Segmente, zu denen Studien erhaltlich sind,
werden im Folgenden vorgestelltS.

Um das (Vor-)Verpackungsaufkommen fir verschiedene Lebensmittelsegmente in Deutsch-
land miteinander vergleichen und daraus wichtige Erkenntnisse fur die Auswahl mdglicher
Schlusselbereiche fir Mehrweglosungen in Brandenburg gewinnen zu kdnnen, wurden die
entsprechenden Daten aus der Literatur in Tabelle 1 zusammengefasst.

3.2.1.1 Getrénke, Milch und Milchgetrdnke

Laut Schiler (2019a) wurden im Jahr 2017 in Deutschland insgesamt 2,75 Millionen Tonnen
an Packmitteln flr Getranke, Milch und Milchgetranke (nur Behalter; ohne Verschlisse, Eti-
ketten, Sammel- und Versandverpackungen) verbraucht. Da von dieser Gesamtmenge
320.000 Tonnen zu Mehrwegflaschen verarbeitet wurden, fielen insgesamt 2,42 Millionen Ton-
nen an Packmitteln direkt nach dem Verbrauch der Getranke als Abfall an (ebd.).

3.2.1.2 To-Go-Verpackungen

Es existieren Studien zum Verpackungsaufkommen im Bereich To-Go-Gerichte in Deutsch-
land (Istel/Detloff 2018; Schiler 2018). Laut dieser Studien ist das Aufkommen an To-Go-Ver-
packungen in den letzten Jahren rasant angestiegen (Istel/Detloff 2018). So stieg der Ver-
brauch von Verpackungen fir den Sofortverzehr zwischen 1994 und 2017 deutschlandweit um
38 Prozent (Schiler 2018).

Dies liegt an einem veranderten Verzehrverhalten in der Bevdlkerung, welches vielfaltige so-
Ziale, kulturelle und technische Ursachen hat und sich zugunsten der AufRer-Haus- und Ge-
meinschaftsverpflegung auswirkt (Istel/Detloff 2018; Schiler 2018).

Seit dem Beginn der Covid-19-Pandemie im Frihjahr 2020 hat die Nutzung von Lieferdiensten
und Angeboten des Aulier-Haus-Verzehrs und somit auch das Verpackungsaufkommen im
To-Go-Bereich sowohl in Deutschland als auch international nochmals stark zugenommen
(Klemes$/van Fan/Tan/Jiang 2020; Kornthaler/Bockreis 2021; World Economic Forum 2021).

Von den insgesamt 281.200 Tonnen Abfall durch Einweggeschirr und Verpackungen fur To-
Go und Sofortverzehr, die 2017 in Deutschland anfielen, stammten 58 Prozent (155.000 Ton-
nen) aus der Kategorie Teller, Boxen und Schalen fur Speisen (Istel/Detloff 2018). Pizzakar-
tons, deren Aufkommen von 2002 bis 2017 in Deutschland um 120 Prozent angestiegen ist,
machten im Jahr 2017 allein knapp 50.000 Tonnen des Verpackungsabfalls aus. Ein Grund
fur die enorme Steigerung des Pizzakarton-Verbrauchs war hier bereits vor der Covid 19-Pan-
demie die zunehmende Nutzung von Lieferdiensten (Schuler 2018).

Ebenfalls einen sehr hohen Anteil am Verpackungsabfallaufkommen in Deutschland haben
mit circa 55.000 Tonnen Einwegbecher. In 2017 wurden etwas mehr Einwegbecher fur Kalt-
(3 Milliarden Becher) als fur Hei3getranke (2,9 Milliarden Becher) verbraucht (Istel/Detloff
2018). Einwegbecher fir HeilRgetranke sind anders als jene fur Kaltgetranke mehrwandig und
enthalten einen hdheren Anteil an Kunststoff (Schiler 2018).

In Hinblick auf besonders dynamische Segmente verdient der relativ neue Markt der Fertigsa-
late und des vorportionierten Frischobstes Aufmerksamkeit: Hier fielen im Jahr 2017 in
Deutschland 4.700 Tonnen Verpackungsabfall an und der Verpackungsverbrauch in diesem
Segment stieg allein im Zeitraum 2014 bis 2017 um 117 Prozent (Schuler 2018). Den Grolteil

5 Nicht aufgefiihrt werden einige Segmente, flr die in GVM (2014) und in GVM und denkstatt (2018)
lediglich Daten zum Kunststoff-, aber nicht zum mit anderen Materialien verbundenen Verpackungsauf-
kommen vorliegen. Des Weiteren werden die Daten fir Gurken aus GVM und denkstatt (2018) nicht
aufgefihrt, da fir dieses Segment das Verpackungsaufkommen vergleichsweise sehr gering ist.
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davon machen mit 3.800 Tonnen Fertigsalate aus dem Lebensmitteleinzelhandel (LEH) aus
(ebd.).

Die Gesellschaft fir Verpackungsmarktforschung (GVM) untersuchte in einer Studie im Auf-
trag des NABU, von welchen Branchen am meisten Einweggeschirr und To-Go-Verpackungen
in Verkehr gebracht werden (Istel/Detloff 2018; Schuler 2018). Demnach werden 35 Prozent
des Abfalls von Imbissen und sonstiger Gastronomie verursacht, gefolgt von der Systemgast-
ronomie inklusive Fast Food mit 33 Prozent (Istel/Detloff 2018). Privathaushalte wiederum ver-
ursachen 19 Prozent des Verpackungsabfalls durch To-Go und Sofortverzehr (ebd.). Etwa elf
Prozent des Abfalls durch Einweggeschirr und To-Go-Verpackungen in Deutschland stamm-
ten in 2017 aus den Bereichen LEH, Hotels, Cafés und Kantinen sowie dem Impulshandel, zu
dem Tankstellen, Verkaufsautomaten, Volksfeste sowie heilRe Theken zahlen (Schuler 2018).

3.2.1.3 Frisches Obst und Gemtise

Zu Vorverpackungen bei Obst und Gemise wurde von der GVM im Auftrag des NABU eine
Studie veroffentlicht (Istel 2020). Im Rahmen der Studie wurde untersucht, wie viele Tonnen
industrieller Vorverpackungen in Deutschland fur Obst und Gemuse anfallen und welche Obst-
und Gemiusesorten am verpackungsintensivsten sind.

Die Studie kam zu dem Ergebnis, dass in Deutschland im Jahr 2019 60 Prozent des Obstes
und Gemuses vorverpackt an Privathaushalte verkauft wurde, wodurch insgesamt Uber
103.000 Tonnen an Abfall anfielen. Kunststoff war mit rund 66.000 Tonnen (beziehungsweise
64 Prozent) das dominierende Packmittel, wahrend im Bereich PPK 32.000 Tonnen Verpa-
ckungsabfall entstanden® (Istel 2020).

Fur frisches Obst fielen im Jahr 2019 in Deutschland iber 52.000 Tonnen (davon 30.000 Ton-
nen aus Kunststoff und 19.000 Tonnen aus PPK) an Vorverpackungsabfall an, 42 Prozent
davon bei Beeren und Trauben. Zusammen mit Kernobst (21 Prozent) und Steinobst (18 Pro-
zent) waren Beeren und Trauben sogar flr 81 Prozent des gesamten Verpackungsmaterials
aus Kunststoff und PPK im Bereich Frischobst verantwortlich (Istel 2020).

6 Nicht beriicksichtigt wurden Knotenbeutel und Papiertiiten, die von vielen Kund*innen als Ser-
viceverpackung genutzt werden.
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Verbrauch von industriellen Vorverpackungen in
Deutschland bei frischem Obst (2019, nach
Produktgruppen)

19%

42%

18%

21%

= Beeren/Trauben Kernobst Steinobst Restliches Obst

Abbildung 3: Verbrauch von industriellen Vorverpackungen in Deutschland bei frischem Obst 2019
nach Produktgruppen. Eigene Darstellung nach Istel (2020).

Durch Vorverpackungen von frischem Gemuse wurden 2019 rund 49.500 Tonnen Abfall pro-
duziert (hiervon 71 Prozent Kunststoff und 26 Prozent PPK). Die Produktgruppe Tomaten war
hierbei mit Abstand am verpackungsintensivsten: Auf sie entfielen 33 Prozent der Gemiise-
Vorverpackungen (16.300 Tonnen Verpackungsabfall). Dieser hohe Anteil l1asst sich nicht nur
auf hohe Verkaufszahlen zurlckfihren, sondern hangt auch damit zusammen, dass sehr viel
Verpackungsmaterial fir vergleichsweise wenig Ware verwendet wird (Istel 2020). Nach To-
maten sorgten Mohren (zehn Prozent) und Pilze (zehn Prozent) fur das meiste Abfallaufkom-
men bei frischem Gemdise (Istel 2020). Auch Salat und Blattgemise machen mit neun Prozent
einen nicht unerheblichen Anteil am Gemuse-Verpackungsaufkommen aus. Betrachtet man
nur das Kunststoff-Verpackungsaufkommen, entfallen auf dieses Segment sogar elf Prozent
der Verpackungen (ebd.).

3.2.1.4 Tierische Produkte

Laut Schuler (2019a) reprasentiert das Fullgutsegment Wurstwaren und verarbeitete Fleisch-
waren einen Verbrauch von 101.000 Tonnen Verpackungen (ohne Grofdverbrauch, ohne Ver-
packungen der Bedientheke, ohne Konserven). Der Materialverbrauch fir Kunststoffverpa-
ckungen dieses Segments ist in Relation zum Gewicht des Fullguts in den letzten Jahren kon-
tinuierlich angestiegen (ebd.).

Zusatzlich werden gemal einer weiteren von der GVM durchgefiihrten Studie (Schuler 2019b)
in Deutschland pro Jahr Uber 1,6 Millionen Tonnen Frischfleisch konsumiert. Von der Gesamt-
menge des Frischfleischs sind 46 Prozent Thekenware und 54 Prozent werden verpackt ver-
kauft, wodurch ein Verpackungsverbrauch von knapp 5.800 Tonnen entsteht (ebd.). Es han-
delt sich bei den Verpackungen bei Frischfleisch vornehmlich um Vakuumverpackungen aus
Kunststoff (ebd.).
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Des Weiteren werden in Deutschland pro Jahr knapp 200.000 Tonnen an verpacktem Schei-
benkase konsumiert, was zu einem Verpackungsaufkommen von 6.800 Tonnen Kunststoff pro
Jahr fuhrt (Schuler 2019b).

Tabelle 1: (Vor-) Verpackungsabfallaufkommen fiir verschiedene Lebensmittelsegmente in Deutschland
. Eigene Zusammenstellung. Quellen: GVM und denkstatt (2018); Istel und Detloff (2018), Istel (2020);

Schiiler (2018); Schiiler (2019a), Schiiler (2019b).

Segment Verpackungs- Davon Kunst- Davon PPK in
abfallaufkom- stoff in Tonnen | Tonnen
men in Tonnen
Getranke, Milch und Milch- 2.750.000** keine Angabe keine Angabe
getranke*
To-Go-Verpackungen*** 281.200 77.600 189.700
1) Teller, Schalen und Tabletts 36.600 15.900 18.700
2) Menu- und Snackboxen 119.900 20.800 92.900
Davon Pizzakartons 49.800 A 49.800
3) Einweg-Getrankebecher 55.300 18.400 36.900
Davon Heildgetrankebecher 28.600 10.200 18.400
Davon Kaltgetrankebecher 26.700 8.200 18.500
4) Fertigsalate und vorportio- 4.700 4.700 A.
niertes Frischobst
Davon Fertigsalate 3.800 3.800 A
Vorverpackungen Obst & 103.100 66.000 32.300
Gemiise
1) Obst 52.300 30.000 19.000
Davon Beeren und Trauben 22.000 16.200 4.400
Davon Kernobst 11.000 3.000 7.400
Davon Steinobst 9.400 5.100 3.400
2) Gemuse 50.800**** 36.000 13.300
Davon Tomaten 16.800 11.900 4.700
Davon Mohren 5.100 4.000 900
Davon Pilze 5.100 2.900 1.900
Tierische Produkte
Davon Scheibenkase 6.800 6.800 A
1) Wurstwaren und verarbei- 101.000 101.000 A
tete Fleischwaren*****
2) Frischfleisch 5.800 5.800 A
* Packmittel fur Behalter; ohne Verschlisse, Etiketten, Sammel- und Versandverpackungen

**320.000 Tonnen von dieser Gesamtmenge wurden zu Mehrwegflaschen verarbeitet und fielen daher

nicht direkt nach dem Verbrauch der Getranke als Abfall an.

*k%

inklusive Einweggeschirr.

**** Studienangabe zuzuglich anderer Materialien wie Holz und Baumwolle.
***** ohne Grofverbrauch, ohne Verpackungen der Bedientheke, ohne Konserven.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass insgesamt pro Jahr in Deutschland deutlich

mehr Abfélle aus Papier und Karton als aus Kunststoffen anfallen —im Jahr 2019 waren es mit

8,34 Millionen Tonnen Papier- und Kartonverpackungen im Vergleich zu 3,18 Millionen Ton-

nen Kunststoffverpackungen (Burger/Cayé et al. 2021). Gleichzeitig entstanden 45 Prozent

des gesamten Verpackungsabfalls in Deutschland bei privaten Endverbraucher*innen und 55
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Prozent auf vorgelagerten Stufen der Wertschépfungskette (Burger/Cayé et al. 2021). Hieraus
Iasst sich schliel3en, dass das Einsparpotential fir Verpackungen insgesamt im Gro3gewerbe,
der Industrie und dem Handel etwas hoéher ist als bei den privaten Endverbraucher*innen.

Eine weitere wichtige Beobachtung ist, dass sowohl insgesamt als auch im Bereich der Le-
bensmittel Kunststoffverpackungen haufiger in Haushalten und als Serviceverpackungen an-
fallen als PPK-Verpackungen, die wiederum insgesamt mehr auf vorgelagerten Stufen der
Wertschdpfungskette eingesetzt werden (Conversio 2020; Thomson/lllingworth et al. 2018; II-
lingworth/Mitchell et al. 2019).

Des Weiteren gibt es grofde Unterschiede beziglich des Verpackungsaufkommens unter-
schiedlicher Lebensmittelsegmente. Da die Datenlage luckenhaft ist, kann im Rahmen dieser
Kurzanalyse kein fundierter Vergleich aller auf dem Markt erhaltlicher Lebensmittelsegmente
bezlglich ihres Verpackungsaufkommens durchgefihrt werden. Gleichwohl zeigt die Daten-
analyse, dass in Deutschland besonders in den Bereichen Getranke/Milch/Milchgetranke, To-
Go/AulRer-Haus-Verzehr, vorverpacktes Obst und Gemise sowie Wurst- und verarbeitete
Fleischwaren grol3e Mengen an Primarverpackungen anfallen. Es ist davon auszugehen, dass
diese deutschlandweiten Tendenzen auch fir Brandenburg gelten.

Inwieweit diese verpackungsintensiven Segmente sich grundsatzlich fur den Einsatz von
Mehrwegldsungen in Brandenburg eignen, wird in Kapitel sechs dargestellt.

4. Schnittstellen fur Mehrweg entlang der Lebensmittel-
wertschopfungskette

Ein Mehrwegbehalter durchlauft entlang der Lebensmittelwertschopfungskette mehrere Stati-
onen. Diese Stationen kénnen auch Schnittstellen genannt werden, da hier Akteur*innen aus
verschiedenen Bereichen zusammentreffen und der Mehrwegbehalter zwischen ihnen weiter-
gegeben wird.

Je nach Nutzungsszenario einer Mehrwegverpackung konnen in manchen Fallen zwei der
Stationen zusammenfallen, sodass kein Transport zwischen ihnen stattfindet. Des Weiteren
kann die Reihenfolge der Schnittstellen teilweise variieren, beispielsweise in Bezug auf den
Zeitpunkt der Befullung des Behalters: So kdnnen Lebensmittel entweder bereits wahrend der
Verarbeitung oder aber, wie beim Coffee-To-Go, erst direkt vor dem Kauf des Lebensmittels
in einen Mehrwegbehalter abgeflllt werden. Entsprechend zu diesen unterschiedlichen Nut-
zungsszenarien entstehen verschiedene Mehrweg-Kreislaufe und -Okosysteme. In Abbildung
4 wird beispielhaft der Kreislauf einer im Einzelhandel oder im Gastgewerbe angebotenen
Mehrweg-Primarverpackung fur Lebensmittel inklusive der wichtigen Schnittstellen entlang der
Wertschdpfungskette dargestellt.
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Anlieferung leerer Anlieferung von
Mehrwegbehélter Lebensmitteln

[Verarbeitung / Verpackung ]
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(ggfis.) Abgabe Behalterpfand

Abbildung 4: Schnittstellen flir Mehrweg entlang der Lebensmittelwertschépfungskette.
Eigene Darstellung.

Der Mehrwegbehalter wird zuerst an der Wertschépfungskettenstufe Verarbeitung/Verpa-
ckung eingesetzt, wo er mit verarbeiteten oder frischen Lebensmitteln beflillt wird.

Anschlielend wird der Mehrwegbehalter in Sekundar- und Tertidrverpackungen verpackt und
in ein Warenlager transportiert. Von dort wird der Mehrwegbehalter mitsamt der darin befind-
lichen Ware zum Point of Sale gebracht.

Am Point of Sale wird der befillte Mehrwegbehalter aus Sekundar- und Tertidrverpackungen
ausgepackt und fir die Endverbraucher*innen gut sichtbar ausgestellt. Die Sekundar- und Ter-
tiarverpackungen fallen im Lager entweder als Abfall an (Einweg), oder werden abtransportiert
und gehen zuruck in den Kreislauf (Mehrweg).

Der Mehrwegbehalter wird nun von den Endverbraucher*innen dafir genutzt, um die in ihm
befindlichen Lebensmittel nach Hause zu transportieren. Nachdem die Endverbraucher*innen
die im Behalter befindlichen Lebensmittel konsumiert haben, wird der Mehrwegbehalter von
ihnen wieder abgegeben — je nach Nutzungsszenario und bestehender Riickgabeinfrastruktur
entweder im Supermarkt, im Restaurant oder bei einer zentralen Sammelstelle.

AnschlieRend an die Rickgabe muss der Mehrwegbehalter durch Sortierung von den Behal-
tern anderer Anbietern getrennt und gereinigt werden. Auflerdem mussen beschadigte Mehr-
wegbehalter aussortiert und dem Recycling zugefuhrt werden.

Der gereinigte Mehrwegbehalter kann anschlieRend wieder zurtick zum verarbeitenden Unter-
nehmen gebracht werden, wo er erneut beflllt wird und der Kreislauf von vorn beginnt.

5. Herausforderungen von Mehrweglosungen

So wichtig die Reduzierung von Verpackungsmaterial ist, so herausfordernd ist dies auch,
denn Verpackungen sind fir den heutigen Lebensmittelkonsum und heutige Einkaufsstatten
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konstitutiv. Wahrend der lose Verkauf von Lebensmitteln und anderen Waren und die Mehr-
fachnutzung von Behaltern (wie zum Beispiel der altbekannten Milchflasche) bis in die 1950
und 1960er Jahre Ublich und verbreitet waren, ermdglichte die sukzessive Umstellung auf
Wegwerfverpackungen die Vereinfachung des Konsums und die Verlangerung der Lieferket-
ten.

Verpackungen erflllen eine Vielzahl von Funktionen: Sie dienen der Hygiene und dem Schutz
der Produkte, helfen Ordnung zu halten und standardisieren Mal® und Menge von Waren;
gleichzeitig dienen sie Marketingzwecken, der Markenbildung sowie der Differenzierung und
der Information von Verbraucher*innen. Als eine zentrale Komponente in der Logistik beein-
flusst Verpackung deren Effizienz und Kosten (Saghir 2004; Twede 1992;
Kréger/Sattlegger/Pape/Wittwer 2020). Auch hier fallen — abseits der sichtbaren Abfalle im
Privathaushalt — gro3e Mengen an Verpackungen an.

Mehrweg oder Reuse-Loésungen sind fir die beteiligten Unternehmen und Kund*innen hin-
sichtlich Handhabung, Logistik und Ressourcen (Platz, Zeit, Kommunikation) in der Regel auf-
wandiger als klassische Einweglosungen (Kroger/Pape/Wittwer 2020). Beim Aufbau und der
Skalierung von Reuse-Lésungen muss maoglichst die gesamte Wertschopfungskette und die
wichtigsten Schnittstellen bertcksichtigt werden.

Im Rahmen des 1. Arbeitspaketes wurden eine Reihe Gesprachen mit regionalen Akteurinnen
und teilweise Uberregionalen Expert*innen gefihrt. In diesen Gesprachen wurden sowohl Po-
tentiale fur regionale Mehrwegldsungen adressiert als auch Hirden, Herausforderungen und
Bedarfe, die es bei der konkreten Netzwerkarbeit zu berticksichtigen gilt. Im Folgenden werden
die Erkenntnisse dieser Gesprache kurz zusammengefasst:

Deutschland verflgt zwar tber eine lange Zeit und im internationalen Vergleich vorbildliches
Mehrwegsystem im Getranke- und im MoPro-Bereich. In den letzten Jahren ging die hier er-
zielte Mehrwegquote jedoch zurick. Und in anderen Segmenten des Lebensmittelhandels
kommt dieses ressourcenschonende System bislang kaum flachendeckend zum Einsatz: Ab-
gesehen von den etablierten Bereichen (insbesondere Getranke, Milch-Mehrweg-Pool (MMP),
Gemiusekisten aus Kunststoff) gibt es viele Ideen und neu entwickelte Behalter, aber die Um-
setzung und Skalierung gestaltet sich schwierig (Désilets 2021).

Viele Mehrweg-Lésungen schaffen es noch nicht, sich aus der Nische zum Mainstream zu
entwickeln. Dies liegt zum einen an den langen Distributionsketten, die die Umstellung auf
Mehrwegverpackungen komplex und voraussetzungsreich machen. Die Riucknahmelogistik
muss existieren und funktionieren, sonst kann kein geschlossener Pool aufgebaut werden (Dé-
silets 2021). Eine funktionierende Riicknahmelogistik ist Voraussetzung fir die Vergabe das
Mehrwegzeichens, den der Arbeitskreis Mehrweg an Unternehmen vergibt.

Entsprechend sieht ein grol3er Teil der Expertinnen und Experten in der Logistik (Wasch- und
Ricknahme) eines der zentralen Schlisselthemen. Hier gilt es zu beachten, dass jedes Pro-
dukt bestimmte Anforderung an eine Verpackung und jede Verpackung bestimmte Anforde-
rung an eine Spulmaschine hat. In einer Spulanlage kénnen nicht ohne Weiteres verschiedene
Materialien gespult werden. Auch hier wird derzeit vieles ausprobiert und erprobt.

Der Lagerhaltung und der damit verbundene zusatzliche Platzbedarf sorgen in Unternehmen
fur zusatzliche Kosten. Im Biobereich beispielsweise Ubernimmt der regionale GroRhandel ak-
tuell die ressourcenintensive Sortierung der vielfaltigen Getrankeflaschen. Dessen Kapazita-
ten fur weitere, vielfaltige Mehrwegsysteme ist jedoch mutmallich begrenzt. Auch internatio-
nal gibt es bislang kaum funktionierende oder Ubertragbare Reuse-Beispiele, die bereits ska-
liert sind und grof3formatig genutzt werden.
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Gleichwonhl existieren bundesweit vielféltige Initiativen und Start-ups, die seit einigen Jahren
Lésungen, Dienstleistungen und Beratung anbieten. Bei Produzenten, die auf Mehrweg um-
stellen méchten, gibt es sehr viel Informations- und Unterstitzungsbedarf. Der Einschatzung
vieler Gesprachspartner*innen zufolge existiert derzeit ein Momentum, diese Ideen und L&-
sungen, die teilweise bereits mehrere Jahre Entwicklungszeit benétigt haben, zur Umsetzung
zu verhelfen.

Mehrweg/Reuse hat auf regionaler Ebene potentiell viele Vorteile und kann regional erprobt
und umgesetzt werden. Der regionale Ansatz ist wichtig, denn hier kdnnen Lésungen im Rah-
men von Pilotprojekten erprobt werden. Gleichwohl sollte aufgrund Uberregionaler Versor-
gungsstrukturen auch die Uberregionale Ebene mitgedacht werden. Die Skalierung und uber-
regionale Implementierung von Reuse-L6sungen ist zugleich notwendig als auch herausfor-
dernd.

Aulerdem muss immer auch berlicksichtigt und geprift werden, in welchen Bereichen es wirk-
lich sinnvoll ist, Reuse-Systeme aufzusetzen. So sind Transport und Reinigung bei der Bewer-
tung zu berucksichtigen. Gleichwohl, so gaben mehrere Gesprachspartner*innen zu bedan-
ken, kdnnen neue Mehrwegsysteme nicht sofort mit etablierten, effizienten Einwegsystemen
konkurrieren. Standardisierung kann als wichtiger kritischer Faktor bei der Entwicklung von
Mehrweg-Systemen angesehen werden.

6. Ableitung moglicher Schlusselbereiche fur Mehrweg-
|osungen in Brandenburg

Auf der Basis der oben vorgestellten Daten zum Lebensmittelmarkt Brandenburg, dem Verpa-
ckungsaufkommen im Lebensmittelbereich sowie der gefuihrten Gesprache wurden wichtige
Schnittstellen entlang der Lebensmittelwertschépfungskette sowie mehrere mogliche Schlus-
selbereiche und untergeordnete Schwerpunkte fur Mehrweglésungen in Brandenburg identifi-
Ziert.

Dies diente der Vorbereitung der nachsten Projektphase, in der partizipativ Malnahmen flr
die Starkung von Mehrweglésungen im Lebensmittelbereich in Brandenburg entwickelt wer-
den.

Die innerhalb dieser Kurzanalyse identifizierten und in Kapitel 6.1 dargestellten Schlusselbe-
reiche fur Mehrwegldsungen in Lebensmittelwertschépfungsketten in Brandenburg wurden am
08.12.2021 im Rahmen eines Workshops der BVVB mit lokalen und tberregionalen Akteur*in-
nen bewertet. Aufbauend auf den Ergebnissen werden aktuell die konkreten Handlungsfelder
der BVVB festgelegt.

Bei der Auswahl und Formulierung der vorgeschlagenen der Schlisselbereiche der BVVB und
der untergeordneten Schwerpunkte wurden lediglich Bereiche und Segmente bertcksichtigt,
bei denen aus Sicht der Autor*innen ein gro3es Potential fir den Einsatz von Mehrwegbehal-
tern besteht. Um entsprechende Bereiche zu identifizieren, wurden bei der Datenauswertung
vom Projektteam der BVVB vier Auswahlkriterien angewandt, die im Folgenden erlautert wer-
den.

So wurden erstens lediglich Segmente ausgewahlt, die eine fir die Verpackung in Mehrweg-
behaltern geeignete Beschaffenheit besitzen. Zweitens wurden vorrangig Lebensmittelseg-
mente berlcksichtigt, die aktuell Uber ein groRes Verpackungsabfallaufkommen verfiigen, o-
der bei denen aktuell ein dynamisches Wachstum des Verpackungsabfallaufkommens zu be-
obachten ist. Drittens wurden nur Bereiche und Segmente vorgeschlagen, bei denen davon
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ausgegangen werden kann, dass hier der Einsatz von Mehrweglosungen 6kologisch sinnvoll
ist. Schliellich galt als viertes Auswahlkriterium, dass im benannten Bereich aktuell noch keine
etablierten, weitverbreiteten Mehrwegsysteme existieren. Die Spulinfrastruktur wurde als zu-
satzlicher Schlusselbereich identifiziert, da es sich hierbei um ein wichtiges Querschnittsthema
handelt, welches fir die Umsetzung groRer skalierter Mehrwegprojekte zentral ist.

6.1 Mogliche Einsatzfelder der BVVB

Im Folgenden werden die aus der Literaturanalyse und den bisherigen Gesprachen mit regio-
nalen und Uberregionalen Akteur*innen und Expert*innen gewonnenen Erkenntnisse zu mog-
lichen Schlisselbereichen und untergeordneten Schwerpunkten in Brandenburg skizziert. Ein-
schatzungen zu den konkreten MaRnahmen und Realisierungschancen in diesen Feldern sind
auf der Basis der bisherigen Arbeiten nicht moglich. Hierzu bedarf es insbesondere des Aus-
tauschs mit regionalen Unternehmen.

6.1.1 Regionale Erzeugung und Vermarktung

Wie bereits in Kapitel 2 beschrieben wurde, besitzen am Brandenburger Lebensmittelmarkt in
der Erzeugung und Vermarktung bestimmte Obst- und Gemusesorten sowie Fleisch, Milch-
produkte, Backwaren und Getranke hohe Marktanteile (MLUK 2021a; Amt fur Statistik Berlin-
Brandenburg 2021d). Diese Segmente verfiigen jeweils Uber unterschiedlich hohe Potentiale
fur die Verpackung in Mehrweglésungen, weswegen das Projektteam der BVVB bei der Aus-
wahl méglicher Schwerpunkte, wie oben beschrieben, vier Auswahlkriterien anwandte: 1. Ge-
eignete Beschaffenheit, 2. Hohes oder dynamisch wachsendes Verpackungsabfallaufkom-
men, 3. Okologische Sinnhaftigkeit und 4. Bisher kein etabliertes Mehrwegsystem.

In Folge der Anwendung dieser Auswahlkriterien wurden im Schlisselbereich ,Regionale Er-
zeugung und Vermarktung“ Beerenobst und verzehrfertige Salate als mdgliche Schwerpunkte
identifiziert.

6.1.1.1 Beerenobst

Im Jahr 2020 wurden in Brandenburg 1.900 Tonnen Erdbeeren sowie 1.300 Tonnen Heidel-
beeren geerntet (MLUK 2021a; Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg 2021c). Gleichzeitig fallen
deutschlandweit 42 Prozent der Vorverpackungsmenge im Bereich Obst im Segment Beeren
und Trauben an (Istel 2020).

Beeren werden seit einigen Jahren vermehrt nachgefragt und in recht kleinen Mengen und
meist in materialintensiven Verpackungen angeboten (Istel 2020). Aufgrund der wichtigen Be-
deutung von Erdbeeren und Heidelbeeren sowohl in der Brandenburger Lebensmittelwirt-
schaft als auch im Bereich des Abfallaufkommens durch Vorverpackungen wurden diese bei-
den Erzeugnisse als mdglicher Schwerpunkt im Schltsselbereich ,Regionale Erzeugung und
Vermarktung® identifiziert.

Aufgrund ihrer Beschaffenheit kbnnen Beeren nicht ,unverpackt® verkauft werden. Durch die
Nutzung von Mehrwegverpackungen konnten die 60 Brandenburger Betriebe des Erdbeer-
und 25 Betriebe des Heidelbeeranbaus potentiell grole Mengen an Verpackungsabfall ein-
sparen und die Beeren gleichzeitig weiterhin geschutzt transportieren und vertreiben.

6.1.1.2 Verzehrfertige Salate

Im Land Brandenburg wird auf vielen Flachen Salat angebaut: Im Jahr 2020 wurden in diesem
Bereich (Eichblatt-, Eis-, Endivien-, Feld-, Kopf-, Lollo- und Romanasalat sowie sonstige Sa-
late und Radicchio) insgesamt 1.200 Tonnen geerntet (Amt flir Statistik Berlin-Brandenburg
2021c).
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In den kommenden Jahren wird der Salatanbau in Brandenburg absehbar stark zunehmen.
So ist in Pritzwalk im Nordwesten des Landes der Bau eines High-Tech-Gewachshauses fir
den Salatanbau geplant, in dem zuklnftig 40 Millionen Salatképfe im Jahr fur den Verkauf im
Lebensmitteleinzelhandel mit der Methode des ,Vertical Farming® angebaut werden sollen
(Haase-Wendt 2021). Der in dieser Salatfabrik angebaute Salat wird direkt im Anschluss an
die Ernte vor Ort verpackt werden (ebd.). Die Nutzung von Mehrwegverpackungen fir den in
Brandenburg erzeugten Salat kdnnte viele Tonnen an Verpackungsabfall einsparen.

Des Weiteren ist das Segment der Fertigsalate und des vorportionierten Frischobstes hinsicht-
lich seines Verpackungsabfallaufkommens besonders dynamisch: Zwischen 2014 und 2017
stieg der Verpackungsverbrauch in diesem Bereich um 117 Prozent auf 4.700 Tonnen an,
wovon Fertigsalate aus dem LEH ganze 3.800 Tonnen ausmachten (Schuler 2018).

Mogliches Vorgehen: Um ein Mehrweg-Pilotprojekt fur Brandenburger Beeren voranzutrei-
ben, kénnte die BVVB Brandenburger Anbaubetriebe von Erdbeeren und Heidelbeeren mit
Entwicklern geeigneter Mehrwegverpackungen vernetzen und die Durchfiihrung von Piloten
inklusive der Entwicklung von MalRnahmen unterstitzend begleiten.

Ob sich Salattheken fur den Einsatz von Mehrwegverpackungen eignen, wird derzeit in ersten
Pilotprojekten wie zum Beispiel in den Supermarktketten EDEKA und REWE getestet (REWE
2020; Initiative Plastikfreie Stadt 2021). Falls bei den entsprechenden Unternehmen Interesse
besteht, kdnnte die BVVB auch im Bereich der verzehrfertigen Salate die Durchflihrung eines
Pilotprojekts inklusive der Entwicklung von MalRnahmen unterstiitzend begleiten und wichtige
Akteurinnen miteinander vernetzen.

6.1.2 Supermarkte

Gut 32 Prozent der Lebensmittelgeschafte in Deutschland sind Supermarkte (BVLH 2021).
Gemal der Studie ,Verpackungswende Jetzt!“ des WWF Deutschland (Herrmann/Kast et al.
2021) kénnten im Jahr 2040 in Deutschland durch die Einfihrung neuer Mehrweg- und Nach-
fullkonzepte in Supermarkten bis zu 167.000 Tonnen an Verpackungen aus Einwegkunststoff
eingespart werden (insgesamt; nicht nur im Lebensmittelbereich). Supermarkte werden daher
als Bereich mit dem drittgrof3ten Potential fir Mehrwegkonzepte (nach lebensmittelechten
Mehrwegflaschen und B2B-/B2C-Transportverpackungen) eingestuft (ebd.).

Mehrwegsysteme sind in Supermarkten in mehreren Bereichen denkbar und werden teilweise,
wenn auch in kleinerem Malf3stab, bereits umgesetzt. Grundsatzlich sind in Supermarkten ver-
schiedene Reuse-Modelle mdglich. So kénnen Kund*innen schon jetzt an einigen Frischethe-
ken und Backshops und in Unverpackt-Abteilungen in Supermarkten im Sinne von Nachfiillen
auBBer Haus beziehungsweise Refill on the Go (Lendal/Lindeblad Wingstrand 2019;
Herrmann/Kast et al. 2021) ihre eigenen, von zuhause mitgebrachten Mehrwegbehalter befll-
len lassen. Das Nachfiillen aulRer Haus-Prinzip lielRe sich in Supermarkten einerseits in den
Bereichen Backshops und Frischetheken ausbauen und gleichzeitig noch auf viele weitere
Bereiche ausweiten: So kdnnten beispielsweise in mehr Supermarkt-Filialen Unverpackt-Ab-
teilungen eingesetzt sowie Nachflllstationen fur fllissige Produkte installiert werden.

Zukunftig kdnnten in Supermarkten ebenfalls Mehrwegbehalter aus einem Poolsystem zur
Verfugung gestellt werden. Diese waren entweder bereits befllt, oder die Befullung wirde von
den Mitarbeitenden oder den Kund*innen vor Ort durchgefihrt werden (zum Beispiel an der
Frische- beziehungsweise an der Salattheke). Die Mehrwegbehalter wiirden anschlieend von
den Kund*innen mit nach Hause genommen und nach der Benutzung wieder zurtickgegeben
(Return on the Go) (Lendal/Lindeblad Wingstrand 2019; Herrmann/Kast et al. 2021).
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Zum 01.10.2021 fuhrten 340 Bio-Supermarkte in Deutschland bereits nach dem Riickgabe
auller Haus-Prinzip funktionierende Mehrweg-Pfandsysteme an Backshops, der Frischetheke
sowie fur Mittagsgerichte ein (BioMarkt Verbund 2021). Eine weitere Bio-Supermarktkette im
Raum Berlin-Brandenburg erprobt derzeit in finf Filialen ein Riickgabe auller Haus-Konzepts
fur viele verschiedene Segmente (BIO COMPANY 2021).

Das Projektteam der BVVB schatzt das Potential von Mehrwegldsungen in den Bereichen
Backshops, Frische- und Salattheken sowie Unverpackt-Abteilungen am hdchsten ein, wes-
wegen diese die vorgeschlagenen Schwerpunkte im Schlisselbereich ,Supermarkte” darstel-
len, die im Folgenden detailliert vorgestellt werden.

6.1.2.1 Backshops

Im Lebensmittelmarkt des Landes Brandenburg spielen Backwaren eine wichtige Rolle. In Ba-
ckereien und Backshops fallen verschiedenste Verpackungsarten — von Papierbeuteln tber
Einschlagpapiere bis hin zu Einweg-Kaffeebechern — an, die durch den vermehrten Einsatz
von Mehrweglésungen zunehmend vermieden werden kénnten.

In vielen Bio- und einigen konventionellen Supermarkten werden bereits jetzt Mehrwegbecher
aus Poolsystemen in Backshops genutzt (BioMarkt Verbund 2021; Heepe 2018). Auch kédnnen
Kund*innen in den Backshops einiger Supermarkffilialen Mehrweg-Netze flr Backwaren kau-
fen sowie bei der Nutzung eines Mehrwegbechers einen Rabatt auf HeiRgetranke erhalten
(Schafer's Brot- und Kuchenspezialitdten GmbH 2021). Laut einer Expertin, die im Rahmen
von AP1 befragt wurde, wird das grofite Potential fir Mehrweglosungen fur Speisen in Backs-
hops bei den Segmenten Kuchen und sllies Geback gesehen. Eine Bio-Supermarktkette im
Raum Berlin/Brandenburg fuhrt zur Validierung solcher Annahmen aktuell ein Pilotprojekt zur
Erprobung der Poollésung PFABO fiir viele verschiedene Segmente (inklusive Backshop)
durch (BIO COMPANY 2021).

6.1.2.2 Frische- und Salattheken

Auch an Frischetheken entsteht Verpackungsabfall: Im Bereich Frischfleisch sind es in
Deutschland circa 5.800 Tonnen Verpackungsabfall pro Jahr (GVM/denkstatt 2018). Ein Teil
der an Frischetheken verwendeten Verpackungen dienen der Vakuumierung, durch welche
Produkte (wie zum Beispiel Schinkenaufschnitt) nach dem Offnen einige Tage langer haltbar
sind, was zur Verringerung von Lebensmittelabfallen mit einem hohen KlimafulRabdruck bei-
tragt (GVM/denkstatt 2020). Fir Mehrweglésungen besteht an der Frischetheke besonders fur
jene Produkte ein grof3es Potential, die ohnehin nicht vakuumiert werden. Generell bekunden
Konsument*innen bei Umfragen die Bereitschaft, an Frischetheken Mehrweg- und Mehrweg-
Pfandsystemen zu nutzen (Wiefek/Michels-Ehrentraut/Stolberg/Beyerl 2021). Um Lebensmit-
telverschwendung zu vermeiden, kénnte es sinnvoll sein, den Kund*innen zu kommunizieren,
dass die Produkte moglichst innerhalb weniger Tage verbraucht werden sollten.

Der Einsatz von Mehrwegverpackungen an Salattheken wird derzeit im Rahmen von Pilotpro-
jekten in einzelnen EDEKA- und REWE-Filialen getestet (Initiative Plastikfreie Stadt 2021;
REWE 2020).

6.1.2.3 Unverpackt-Abteilungen

Unverpackt-Abteilungen werden in Super- und Biomarkten in den letzten Jahren immer belieb-
ter und konnen zur Verpackungsreduktion beitragen. Einige Filialen der Ketten Tegut und Al-
natura verfugen bereits Uber Unverpackt-Abteilungen (Wies 2021; Flatley 2021). Edeka Min-
den-Hannover bietet ebenfalls in 32 von insgesamt circa 1.500 Filialen Abteilungen mit ,un-
verpackten Lebensmitteln an (Wies 2021).
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Mogliches Vorgehen: Die Umsetzung von Reuse-Modellen in Brandenburger Supermarkten
konnte von der Beratungs- und Vernetzungsstelle Verpackungsreduktion in Brandenburg
durch verschiedene Mallinhahmen unterstitzt werden. So kénnte die BVVB interessierten Su-
permarkt-Betreiber*innen im Rahmen von (Online-)Veranstaltungen Best-Practice-Beispiele
fur die Umsetzung von Reuse-Modellen in verschiedenen Supermarktabteilungen vorstellen
und gleichzeitig dartiber informieren, was bei der Umsetzung beachtet werden sollte. Zu Best
Practice-Beispielen in Supermarkten zahlen unter anderem die Anschaffung und Installation
von Nachflllstationen und Unverpackt-Abteilungen sowie die Férderung der Verwendung
kund*inneneigener Mehrwegbehalter durch finanzielle Anreize und Bewerbung in Form von
Aufstellern, Aufklebern, Plakaten, oder auf der Webseite des Supermarktes. Im Kontext der
Unverpackt-Abteilungen kénnten die Supermarkte zusatzlich bei der Umsetzung einer verpa-
ckungsarmen Belieferung unterstutzt werden.

Weiterhin kénnte die BVVB zur Unterstitzung von Nachfiillen auBer Haus Veranstaltungen
zur Fortbildung von Verkaufer*innen an Frische- und Salattheken sowie Backshops uber die
Méglichkeiten zur Befillung von mitgebrachten Mehrwegbehaltern und entsprechenden Hygi-
eneanforderungen durchfihren. Die Notwendigkeit eines solchen Fortbildungsangebots wird
gesehen, da laut einer von der BVVB befragten Expertin die Mdglichkeiten zur Beflllung von
mitgebrachten Mehrwegbehaltern unter den Mitarbeiter*innen oft nicht bekannt sind.

Zur Forderung von Riickgabe auller Haus-Konzepten an Frischetheken und in Backshops
koénnte die BVVB interessierte Supermarkte mit Anbietern von Mehrweg-Poolbehaltern vernet-
zen, die sich fir den Einsatz im LEH und insbesondere an Frische- und Salattheken und in
Backshops eignen. Sollte hier Interesse bestehen, ware die Begleitung von Piloten in diesem
Bereich durch die BVVB maglich.

6.1.3 Gemeinschafts- und Senior*innenverpflegung

Gesamtgesellschaftlich ist in den letzten Jahren eine Anderung des Verzehrverhaltens zu-
gunsten der AuRer-Haus- und Gemeinschaftsverpflegung zu beobachten (Schiler 2018). Of-
fenbar werden in vielen Kantinen, Mensen und Krankenhausern sowie im Bereich der Se-
nior*innenverpflegung (,Essen auf Radern®) aktuell Einwegverpackungen noch in hohem
Male genutzt, Umstellungen scheinen sinnvoll und mdglich. Im Folgenden werden die mdgli-
chen Schwerpunkte des Schlusselbereichs ,Gemeinschafts- und Senior*innenverpflegung®
vorgestellt.

6.1.3.1 Krankenhauser

Im Land Brandenburg wurden im Jahr 2019 insgesamt 58 Krankenhauser betrieben (Amt fur
Statistik Berlin-Brandenburg 2021b), in denen taglich sowohl Patient*innen als auch Arzt*in-
nen, nichtarztliches Personal und Besucher*innen Speisen und Getranke verzehrten.

In Krankenhausern fallen offenbar eine grol’e Menge an Einwegverpackungen an: Im Univer-
sitatsklinikum Brandenburg an der Havel wurden beispielsweise im Jahr 2019 insgesamt
250.000 Einwegbecher und -deckel verbraucht, zu denen noch 1.000 Kartons als Sekun-
darverpackung hinzukamen (Stadtisches Klinikum Brandenburg 2021).

Fir die Verminderung des Verpackungsabfallaufkommens durch den Umstieg auf Mehrweg-
Idsungen existiert bereits ein Praxisbeispiel aus dem Land Brandenburg: Das Universitatskli-
nikum Brandenburg an der Havel wechselte 2020 nach finf Jahren Vorbereitungszeit im sta-
tionaren Krankenhausbetrieb von Einweg zu Mehrweg. Seither verursacht es laut eigener An-
gabe knapp zwei Tonnen weniger Verpackungsabfall pro Jahr allein durch die Umstellung auf
Mehrwegbecher (Stadtisches Klinikum Brandenburg 2021).

Auch in anderen Bundeslandern existieren Mehrweginitiativen in Krankenhausern: Die Helios
Klinik Cuxhaven beispielsweise stellte in einem Pilotprojekt von Einweg- auf Mehrwegflaschen
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um und spart seither jahrlich circa 80.000 Einweg-Getrankeflaschen ein (Krojer 2021). Des
Weiteren verkauft das Klinikum Darmstadt im Land Hessen im Rahmen eines Pilotprojekts zur
Abfallvermeidung seit diesem Jahr Speisen und Getranke zum Mithehmen nur noch in Mehr-
wegbehaltern (Erlenbach 2021). Diese kdnnen nach der Verwendung in Pfandautomaten auf
dem Gelande zurlickgegeben werden (HEAG Holding AG 2021). Das Klinikum Darmstadt
spart durch sein Mehrwegbechersystem laut eigenen Angaben etwa 75.000 Einwegbecher pro
Jahr ein. Durch die zusatzliche Verwendung einer Mehrwegbox fir Speisen wird die Ersparnis
von 10.000 weiteren Einwegverpackungen pro Jahr angestrebt (ebd.).

6.1.3.2 Kantinen

Im Jahr 2017 fielen deutschlandweit Gber 281.000 Tonnen an Einweggeschirr und Verpackun-
gen fur To-Go und Sofortverzehr an, davon 4 Prozent in Hotels, Cafés und Kantinen (Istel/Det-
loff 2018). In Kantinen, zum Beispiel von Betrieben, werden haufig in Einwegverpackungen
verpackte Mahlzeiten mitgenommen, um an einem anderen Ort, zum Beispiel im Buro, ver-
zehrt zu werden. In den beiden Kantinen des METRO-Campus-Gelandes in Disseldorf wur-
den beispielsweise im Jahr 2019 wochentlich um die 350 Styroporverpackungen ausgegeben
(Awe 2019). Ein weiteres viel genutztes Produkt in Kantinen stellen Einwegbecher dar. Auf-
grund der Covid 19-Pandemie war die Nutzung vieler Kantinen seit Anfang 2020 zwischen-
zeitlich nur in Form der Mitnahme von Speisen und Getranken moglich (Rosendorff 2021).
Mutmallich wird dieser Trend auch in den Folgejahren anhalten.

Es gibt in Kantinen verschiedene Mdoglichkeiten, die Nutzung von Mehrweglésungen zu for-
dern. So koénnen die Betreiberinnen von Kantinen ihre Kund*innen dazu aufrufen, eigene
Mehrwegbehalter zum Mittagessen mitzubringen oder, wie in den Kantinen des METRO Cam-
pus-Gelandes (Awe 2019), ein eigenes Mehrwegbechersystem oder eine finanzielle Abgabe
auf Einwegverpackungen flir Speisen einflihren.

Des Weiteren kdnnen in Kantinen Mehrweg-Poollésungen fur Speisen zum Mitnehmen ge-
nutzt werden. In den Kantinen der BASF konnten beispielsweise im Rahmen eines Piloten auf
diese Art Uber 8.600 Einwegboxen eingespart werden. Im Anschluss wurde eine Mehrweg-
Poolldsung fur Speisen zum Mitnehmen in allen Betriebskantinen an den Standorten Ludwigs-
hafen und Lampertheim beschlossen (Scholler 2021).

6.1.3.3 Mensen

Im Land Brandenburg betreiben die Studierendenwerke in Potsdam und Frankfurt (Oder) ins-
gesamt 14 Mensen und 11 Cafeterien/Kaffeebars sowie eine Lounge (Studentenwerk Frank-
furt 2021; Studentenwerk Potsdam 2021b).

Hochschulmensen gehdren zu den gréfRten Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung, in
denen deutschlandweit pro Jahr um die 2,8 Milliarden Einwegbecher anfallen (Studentenwerk
Niederbayern/Oberpfalz 2021).

In Brandenburg und anderen Regionen gibt es bereits vielfaltige Aktivitaten zur Férderung von
Mehrweglésungen. An der Filmuniversitat Potsdam wurde beispielsweise im Juli 2021 ein ei-
genes Pfandbechersystem inklusive Pfandautomaten eingeflihrt und gleichzeitig die Ausgabe
von Einwegbechern eingestellt. Bei Erfolg des Pfandbechersystems ist eine Ausweitung auf
weitere Hochschulstandorte geplant (Studentenwerk Potsdam 2021a).

Das Studentenwerk Frankfurt (Oder) verzichtet ebenfalls zunehmend auf Einwegverpackun-
gen und setzt alternativ auf eine Mehrweg-Poollésung fir Speisen zum Mitnehmen. Restbe-
stadnde von Einwegbechern werden nur noch gegen eine Gebuhr von 20 Cent abgegeben und
es werden keine neuen mehr angeschafft (Studentenwerk Frankfurt 2021). Des Weiteren ist
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das Studentenwerk Frankfurt (Oder) Praxispartner des Pfandbechersystems ,Nachfillbar
Eberswalde* (Hochschule fir nachhaltige Entwicklung Eberswalde 2021).

Ahnliche Aktivitaten zur Verpackungsreduktion gibt es auch in anderen Regionen: So bewarb
das Studierendenwerk des Bundeslandes Berlin bereits seit dem Jahr 2012 Porzellantassen
und Mehrwegbecher und filhrte 2015 sowohl eine finanzielle Abgabe flr Einwegbecher als
auch einen Rabatt bei Nutzung von Mehrweg-To-go-Bechern ein, welche beide anschliellend
stufenweise erhoht wurden. Im Jahr 2019 stellte das Studierendenwerk die Ausgabe von Ein-
wegbechern vollstandig ein (Studierendenwerk Berlin 2021).

Weitere Beispiele sind die Studierendenwerke Darmstadt und Heidelberg, die die Nutzung von
Mehrweg-Poolsystemen fir Getranke beziehungsweise Getranke und Speisen in ihren Men-
sen veranlassten (Studierendenwerk Darmstadt 2021; Kiefer 2021).

6.1.3.4 Pflegeheime

Im Jahr 2019 wurden im Land Brandenburg 596 Pflegeheime betrieben (Amt fir Statistik Ber-
lin-Brandenburg 2020). In diesen Pflegeheimen leben je nach Art der Einrichtung altere Men-
schen, Menschen mit Behinderung, psychisch Kranke oder Schwerkranke und Sterbende. Es
kann vermutet werden, dass der Einsatz von Einwegverpackungen bei den Mahlzeiten und in
den Kantinen der Pflegeheime weiterhin hoch ist.

In Deutschland wurden bereits Pilotprojekte zur Verpackungsabfallvermeidung in Pflegehei-
men umgesetzt. So wurden beispielsweise im Rahmen des AWO-Projekts ,klimafreundlich
pflegen — Gberall' im AWO-Seniorenheim Neu-UIm vorportionierte Joghurtbecher durch Jo-
ghurt aus 10-Liter-Grof3gebinden ersetzt und Kleinverpackungen fur Butter und Aufstriche ab-
geschafft (AWO Bundesverband 2022a). Des Weiteren wurde im AWO-Pflegeheim Sanger-
hausen das vorher in Flaschen eingekaufte Trinkwasser durch Wasserspender mit Mehrweg-
flaschen ersetzt und fir diese Flaschen zuséatzlich noch weitere Spilmaschinen in den Wohn-
bereichen eingebaut (AWO Bundesverband 2022c).

6.1.3.5 ,Essen auf Radern*

In Deutschland nutzten 2017 etwa 320.000 Senior*innen mobile Mahlzeitendienste (,Essen
auf Radern®) (Hagspihl/Barg/Eilenberger/Jansen/Messik/Nitz/Pfindel 2017). Mobile Mahlzeit-
endienste liefern Speisen tiefgekuhlt, aufwarmbar oder servierfertig nach Hause und verwen-
den hierflr zumeist Einwegverpackungen, die entweder aus Aluminium oder aus Kunststoff
bestehen (ebd.). Lediglich ein Drittel der von Hagspihl et al. (2017) untersuchten Mahlzeiten-
dienste bot im Jahr 2017 auch die Lieferung auf Porzellangeschirr an.

Im Land Brandenburg gab es im Jahr 2017 Uber 500 Caterer und Erbringer sonstiger Verpfle-
gungsdienstleistungen (dwif 2019). Wie viele Personen in Brandenburg mobile Menldienste
wie ,Essen auf Radern® nutzen, ist zum aktuellen Zeitpunkt nicht bekannt. Im Jahr 2019 er-
hielten 78.245 Brandenburger*innen Pflegegeld (Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2020),
d.h. sie besitzen einen Pflegegrad und werden zu Hause gepflegt oder betreut und sind damit
potentielle Nutzer*innen dieser Angebote.

Aktuell sind bereits 25 Prozent der Brandenburger Bevdlkerung mindestens 65 Jahre alt und
das Durchschnittsalter der Brandenburger Bevdlkerung wird erwartungsgemaf in den nachs-
ten Jahren weiter ansteigen (Landesregierung Brandenburg 2021). Aufgrund dieses demogra-
phischen Wandels ist davon auszugehen, dass mobile Versorgungsangebote in Zukunft weiter
nachgefragt werden. Gemal den vorlaufigen Ergebnissen einer aktuell laufenden Umfrage
existiert bei zwei von drei befragten Brandenburger Senior*innen in der Region ein Angebot
fur ,Essen auf Radern“ (Hesse 2021).
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Um den Verbleib im vertrauten Wohnumfeld auch mit Hilfe- und Pflegebedurftigkeit zu ermog-
lichen, hat die Brandenburger Landesregierung in ihrem Koalitionsvertrag mit dem ,Pakt fur
Pflege” ein ,Forderprogramm fliir Kommunen zur Starkung der der Pflege vor Ort sowie fir den
Aufbau alltagsunterstitzender und niedrigschwelliger Angebote® beschlossen (Landesregie-
rung Brandenburg 2019, S. 42).

.Essen auf Radern“ wird als mdglicher Schwerpunkt fur Mehrweglésungen in Brandenburg
vorgeschlagen, da durch die Nutzung von Einweg-Aluminium-Hassietten und anderen Ein-
wegbehaltern mutmallich grole Mengen an Verpackungsabfall entstehen. Die Nutzung von
Einweg-Aluminium-Hassietten ist besonders problematisch, da in solchen Verpackungen an-
gelieferte Speisen hohe Gehalte an Aluminium aufweisen kdnnen (Verbraucherzentrale 2021).
AuRerdem geht die Gewinnung von Bauxit, dem Ausgangsmaterial von Aluminium, mit weit-
reichenden Eingriffen in die Umwelt einher und es fallen bei der Gewinnung von Aluminium
aus Bauxit gro’e Mengen an giftigen Rickstadnden an (Kleinhtickelkotten/Behrendt/Neitzke
2021).

Als Pilotprojekt fur die Nutzung von Mehrweglosungen im Bereich ,Essen auf Radern® kann
das AWO Sozial- und Wohnzentrum Mildstedt genannt werden, das seit 2020 bei seinem mo-
bilen Menudienst auf Mehrwegverpackungen setzt und hierfur ein Pfandsystem eingerichtet
hat (AWO Bundesverband 2022b).

Mogliches Vorgehen: Um die Nutzung von Mehrwegldsungen in der Brandenburger Gemein-
schafts- und Senior*innenverpflegung zu férdern, kdnnte die BVVB im ersten Schritt den Sta-
tus Quo bezuglich der genutzten Verpackungsldsungen in diesem Bereich erfassen sowie an
einer Kooperation interessierte Unternehmen identifizieren. Hierzu wirden Befragungen unter
Betreiber*innen von Krankenhausern, Kantinen, Mensen oder mit Anbietern von mobilen Me-
nudiensten (,Essen auf Radern®) durchgeflihrt.

Im Anschluss an die Befragungen kénnte die BVVB je nach Schwerpunktsetzung und abhan-
gig von den Befragungsergebnissen (Online-)Veranstaltungen flr interessierte Betreiber*in-
nen von Krankenhausern, Kantinen, Mensen, Pflegeheimen oder Anbietern von mobilen Me-
nddiensten (,Essen auf Radern®) durchfiihren, bei denen Best-Practice-Beispiele fur die Um-
setzung von Reuse-Modellen im jeweiligen Bereich vorgestellt wiirden. Zusatzlich kénnten in-
teressierte Unternehmen vernetzt werden.

6.1.4 Gastronomie und Tourismus

Im Jahr 2017 lag die Zahl der gemeldeten Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe in Bran-
denburg bei 5.472 (dwif 2019), in denen insgesamt viele Einwegverpackungen anfallen (ls-
tel/Detloff 2018). Aufgrund des hohen Verpackungsabfallaufkommens in diesem Sektor wird
die Gastronomie vom Projektteam der BVVB als mdglicher Schlusselbereich fir Mehrwegl6-
sungen in Brandenburg angesehen.

6.1.4.1 Strategie zur Umsetzung der Novelle des Verpackungs-

gesetzes

Die Bundesregierung hat im Januar 2021 einen Entwurf fur ein Gesetz beschlossen, das die
Vorgaben der EU-Einweg-Kunststoff-Richtlinie und der EU-Abfallrahmen-Richtlinie im Verpa-
ckungsgesetz umsetzen soll (Kleinhickelkotten/Behrendt et al. 2021). Demnach wird die
Mehrwegangebotspflicht nach Paragraph 33 des Verpackungsgesetzes ab dem 1. Januar
2023 Caterer, Lieferdienste und Restaurants mit mehr als flinf Beschaftigten und einer Ver-
kaufsflache von mehr als 80 Quadratmetern dazu verpflichten, neben Einweg- stets auch
Mehrwegverpackungen fur Speisen und Getranke anzubieten (ebd.; BMU 2021). Kleinere
Gastronomiebetriebe (etwa Imbissbuden) sind von der Pflicht ausgenommen, jedoch mussen
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sie zumindest von den Kund*innen mitgebrachte Mehrweggefalie befiillen und auf diese Még-
lichkeit auch deutlich hinweisen (Bundesregierung 2021; Kleinhlckelkotten/Behrendt et al.
2021).

Aktuell gibt es eine Vielzahl verschiedener Mehrweg-Pfandsysteme, unter denen die Betriebe
wahlen kénnen. Voraussetzung flr erfolgreiche und sinnvolle Mehrwegsysteme ist eine mog-
lichst breite Verfligbarkeit. Moglichst viele Betriebe in einer Region sollten dasselbe Mehrweg-
Pfandsystem verwenden, da dies den Kund*innen die Riickgabe von Behaltern erleichtert und
so zu einer hohen Akzeptanz beitragt.

6.1.4.2 Mehrwegprojekte mit Tourismus-Bezug

Das Land Brandenburg zieht jedes Jahr viele Tourist*innen an, die ihren Urlaub an touristi-
schen Zielen wie dem Spreewald oder dem Havelland verbringen und dort die Natur genief3en.
Auch Brandenburger Stadte wie zum Beispiel Potsdam stellen beliebte Reiseziele dar. Im Au-
gust 2021 fanden in den Beherbergungsbetrieben des Landes Brandenburg knapp 2 Millionen
Ubernachtungen statt (Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2021e).

Wenn an touristischen Zielen viel Verpackungsabfall herumliegt, besteht die Gefahr, dass Tou-
rist*innen die Orte meiden. Aus diesem Grund haben Tourismusbetriebe ein Eigeninteresse
an Verpackungsreduktion. Gleichzeitig wird im Tourismussektor viel Abfall produziert, sodass
Tourismusbetriebe auch selbst eine Verantwortung tragen, zur Abfallreduktion beizutragen
(Bauske/Munchhausen/Plitharas/Tsoukalas 2019).

Dass regionale und touristische Akteur*innen und Multiplikator*innen ebenfalls Adressat*innen
und Trager*innen von MalRnahmen flr mehr Mehrweg sein kdnnen, zeigt sich dadurch, dass
an verschiedenen touristischen Zielen Deutschlands wie zum Beispiel den Inseln Rugen, Hel-
goland, Sylt und Fehmarn bereits Mehrwegprojekte mit Tourismusbezug existieren (NABU
2016; Tourismuszentrale Rigen 2021; de green steer 2021; Redaktionsnetzwerk Deutschland
2021).

Solche Kampagnen, bei denen Tourist*innen wahrend ihres Urlaubs zur Verwendung von
Mehrwegbehaltern animiert werden, kdnnten auch an touristischen Zielen des Landes Bran-
denburg umgesetzt werden. Da es im Land Brandenburg vergleichsweise viele Campingplatze
gibt, ware unter anderem ein Mehrwegprojekt im Campingbereich denkbar.

Mogliches Vorgehen: Um die Nutzung von Mehrweglésungen in der Brandenburger Gastro-
nomie zu fordern, kénnte die BVVB die Entwicklung einer Brandenburger Strategie zur Um-
setzung der Novelle des Verpackungsgesetzes unterstitzen. Zu diesem Zweck kénnten
Runde Tische und Informationsveranstaltungen ausgerichtet werden, bei denen die rechtliche
Situation erlautert, existierende Mehrweg-Pfandsysteme vorgestellt sowie bereits teilnehmen-
den Betrieben die Mdéglichkeit gegeben werden, ihre Erfahrungen mit den Pfandsystemen zu
teilen. Im Nachgang der Veranstaltungen kénnte die BVVB Anfragen bundeln, bei der Umset-
zung unterstiitzen und Unternehmen miteinander vernetzen. Ahnliche Veranstaltungen fiir
Gastronom*innen mit dem Ziel der Erarbeitung einer Kommunen-ubergreifenden Losung fur
Mehrweg im To-Go-Bereich wurden in anderen Regionen Deutschlands bereits durchgefihrt
(Berger 2022; Okomodellregionen Bayern 2021; Rheinischer Spiegel 2022).

Im Falle einer Fokussierung auf Mehrwegprojekte mit Tourismusbezug kénnte die BVVB bei-
spielsweise einen Leitfaden fur Verpackungsreduktion in Brandenburger Tourismusbetrieben
erarbeiten. Des Weiteren konnte die BVVB interessierte Akteur*innen des Brandenburger Tou-
rismussektors miteinander vernetzen und gemeinsam mit ihnen Mehrwegprojekte anstolen.
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6.1.5 Infrastruktur fur Sortierung, RuckfUuhrung und Reinigung
Das Bestehen einer ausreichenden Infrastruktur fur die Sortierung, Ruckfuhrung und Reini-
gung von Mehrwegbehaltern und -geschirr ist die Grundvoraussetzung dafur, dass in den un-
terschiedlichsten Bereichen umfassend Mehrweg- statt Einweglésungen verwendet werden
kénnen. Daher stellt diese Infrastruktur einen der méglichen Schlisselbereiche fir Mehrweg-
I6sungen in Brandenburg dar.

Aktuell ist eine solche flachendeckende Infrastruktur sowohl in Brandenburg als auch deutsch-
landweit noch nicht vorhanden, was zur Folge hat, dass Anbietern von Mehrwegldsungen
meist allein oder im Zusammenschluss Insellésungen fir das Rickfihren und Spllen der Be-
halter entwickeln. Da das Entwickeln einer eigenen Loésung flir Unternehmen zu einem grol3en
Mehraufwand bei der Einfiihrung von Mehrwegsystemen fihrt, kann davon ausgegangen wer-
den, dass viele Unternehmen gerade aufgrund der noch nicht bestehenden Mehrweg-Infra-
struktur aktuell noch keine Mehrwegverpackungen anbieten (Désilets 2021).

Deutschlandweit existieren bereits einige Pilotprojekte flir den Ausbau einer regionalen Infra-
struktur fur die Sortierung, Riuckfuhrung und Reinigung von Mehrwegbehaltern. So hat bei-
spielsweise die Berliner Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz gemeinsam
mit einem Anbieter flir Pool-Mehrwegpfandbecher ein Pilotprojekt initiiert, bei dem in einer
gréReren innerstadtischen Zone ein Kreislaufsystem mit Mehrweg-Pfandbechern etabliert und
die hierflr benétigte Spullogistik mit aufgebaut werden soll (Senatsverwaltung fir Umwelt, Ver-
kehr und Klimaschutz 2021), wodurch ermoglicht wird, dass auch Verkaufsstellen ohne eigene
Spulméglichkeiten am Mehrwegpfandbechersystem teilnehmen kénnen.

Mogliches Vorgehen: Die BVVB konnte durch unterschiedliche Mal3nahmen zur Verbesse-
rung der Infrastruktur beitragen. So kénnte der erste Schritt in diesem Schlusselbereich darin
bestehen, die bereits bestehende Spulinfrastruktur in Brandenburg zu erfassen. Hierzu zahlen
unter anderem Spllstrallen in Brauereien, Brunnen, Krankenhdusern und der Gastronomie
sowie Spulmobile, die zum Beispiel bereits bei GrolRveranstaltungen in Berlin und Branden-
burg eingesetzt werden (GRUNE LIGA Berlin 2014; Circular Berlin/BUND/GRUNE LIGA Berlin
2019; Abel-Lorenz 2000).

In einem weiteren Schritt kdnnte geprift werden, inwiefern die bestehende Spulinfrastruktur
fur verschiedene weitere Gebinde geeignet ist und ob seitens der Betreiber*innen Interesse
an der Spulung anderer Behalter beziehungsweise des Angebots entsprechender Dienstleis-
tungen besteht. So wirde erfasst, ob und inwiefern die bereits existierende Mehrweg-Infra-
struktur durch die Etablierung zusatzlicher Waschstraflen optimiert werden kénnte, was eine
wichtige Erkenntnis fur weitere Vorhaben in diesem Schlisselbereich darstellen wirde.

Um die in den nachsten Jahren durch die Férderung von Mehrwegsystemen entstehenden
Mengen an Mehrwegbehaltern reinigen zu kénnen, wird laut der befragten Expert*innen zu-
satzlich zur Optimierung der bestehenden Spllinfrastruktur héchstwahrscheinlich auch der
Neubau von zusatzlicher Spulinfrastruktur vonnoten sein. Die BVVB kdnnte hier ebenfalls un-
terstlitzen, etwa durch Antragstellungen und Vernetzung interessierter Unternehmen.

6.1.6 Kommunale Mehrweg-Projekte

Die Kommunen (Gemeinden, Landkreise und kreisfreie Stadte) im Land Brandenburg sind
nach Paragraph 27 des Brandenburgischen Abfallgesetzes (BbgAbfG) zur vorbildhaften Mit-
wirkung an den Zielsetzungen der Abfallwirtschaft — insbesondere der Abfallvermeidung, der
Schadstoffminimierung sowie der Getrennthaltung von Abfallen — verpflichtet (Landesrecht
Brandenburg 2016).
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Weltweit gehen Stadte und Gemeinden bereits mit gutem Beispiel voran, entwickeln Abfallver-
meidungsstrategien und initiieren Projekte und Prozesse, um Abfall zu reduzieren (Tat 2019).
Mehrweglosungen kénnen von Kommunen anhand verschiedenster Strategien gefordert wer-
den — zum Beispiel durch Beratungsangebote, Kampagnen, Bereitstellung nétiger Infrastruk-
tur, Subventionen, Verbote, Steuern und Selbstverpflichtungen. Generell haben sie potentiell
eine grolde Hebelwirkung und kénnen bei der Férderung von Verpackungsabfallvermeidung
eine wichtige Rolle spielen (Seeger/Maus 2019).

Folgende finf dieser Strategien wurden vom Projektteam der BVVB als mdgliche Schwer-
punkte im Schlisselbereich der kommunalen Mehrwegprojekte identifiziert.

6.1.6.1 Kommunale Mehrweg-Pfandbechersysteme

Sogenanntes ,Littering® durch Einwegbecher flihrt zu hohen Entsorgungs- und Reinigungs-
kosten fir Kommunen. Da Mehrweg-Pfandbecher einerseits zur Abfallvermeidung beitragen
und sich andererseits als Komponente von Tourismusmarketing anbieten, haben mehrere
deutsche Kommunen und Regionen bereits eigene Mehrwegbecher-Pfandsysteme entwickelt,
die sie in Eigenregie betreiben.

Um den Brandenburger Kommunen die Einfuhrung von Mehrweg-Pfandbechersystemen zu
erleichtern, wurde im Jahr 2020 vom Brandenburger Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt
und Klimaschutz (MLUK) ein entsprechender Leitfaden herausgegeben (Glahr/Bachmann
2020). Aktuell existieren im Land Brandenburg die Mehrweg-Pfandbechersysteme ,Pots-
PRESSO® und ,Nachfillbar Eberswalde!“. Ein dhnliches System gibt es unter anderem auch
in Hannover. Dort wurde mit dem ,Hannoccino“ das bundesweit gré3te kommunale Mehrweg-
becher-Pfandsystem etabliert und von einer &ffentlichkeitswirksamen Kampagne begleitet
(aha - Zweckverband Abfallwirtschaft Region Hannover 2021).

Weiterhin existieren zahlreiche Partnerschaften zwischen deutschen Kommunen und Anbieter
von Pool-Mehrwegpfandbechern — zum Beispiel in Freiburg im Breisgau (Abfallwirtschaft und
Stadtreinigung Freiburg GmbH 2021).

6.1.6.2 Finanzielle Férderung der Umstellung auf Mehrweg

in der Gastronomie

Im Jahr 2017 fielen in Deutschland tber 281.000 Tonnen Abfall durch Einweggeschirr und
Verpackungen fir To-Go und Sofortverzehr an. Imbisse und sonstige Gastronomie verursach-
ten 35 Prozent und die Systemgastronomie inklusive Fast Food 33 Prozent dieser Abfallmenge
(Istel/Detloff 2018).

Durch die Umstellung auf Mehrwegverpackungen fur den AuRer-Haus-Konsum kénnen gast-
ronomische Betriebe Einwegverpackungen und somit auch Verpackungsabfalle einsparen.
Die Umstellung auf Mehrwegverpackungen ist flir die Betriebe jedoch anfangs haufig mit Kos-
ten verbunden, etwa fur den Kauf von Mehrweggeschirr oder Geschirrsplilmaschinen sowie
anfallende Systemgebihren. Kommunen kénnen gastronomischen Betrieben den Umstieg auf
Mehrweglésungen durch die (anteilige) Ubernahme dieser Kosten stark erleichtern.

Als Beispiel kann hier die Stadt Tubingen genannt werden, die bis zu 100 Prozent der Kosten
von lokalen gastronomischen Betrieben fur die Anschaffung von Mehrweggeschirr, Gewerbe-
spulmaschinen oder die Teilnahme an einem Pfand-Poolsystem Gbernimmt (Universitatsstadt
Tibingen 2021). Ahnliches ist in Ansbach, Haar und Seligenstadt geplant (Svitil 2021; Ge-
meinde Haar 2021; Stadtverwaltung Seligenstadt 2021).
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6.1.6.3 Kommunale Einwegverbote und Mehrwegpflichten

Auch wenn generelle Einwegverbote fir den gesamten Bereich einer Kommune unzulassig
sind (Abel-Lorenz 2000), kdnnen Kommunen Einwegver- und Mehrweggebote in beziehungs-
weise auf kommunalen o6ffentlichen Einrichtungen und Grundstlicken zur aussprechen und
den Verzicht auf Einwegverpackungen bei Ausschreibungen berticksichtigen (Riousset/Rubik
2020).

Es gibt deutschlandweit bereits einige Beispiele fur die Umsetzung von kommunalen Einweg-
verboten und Mehrwegpflichten auf GrolRveranstaltungen. Das Zero Waste-Konzept der Han-
sestadt Kiel legt beispielsweise fest, dass es bis 2025 auf von der Hansestadt organisierten
Events und bis 2030 auf jeglichen auf den stadtischen Flachen stattfindenden Events nur noch
Mehrweggeschirr geben soll (Koop/Wilts/Nanning/Jansen/Wagner 2020). Weiterhin durfen
beispielsweise bei auf Grundstlicken oder in Einrichtungen der Stadt Munchen stattfindenden
Veranstaltungen Speisen und Getranke nur in pfandpflichtigen, wiederverwendbaren Verpa-
ckungen und Behdltnissen sowie nur mit Mehrwegbesteck ausgegeben werden (Kopy-
tziok/Pinn 2010).

Weitere Beispiele gibt es fir kommunale Einwegverbote beziehungsweise Mehrwegpflichten
fur o6ffentliche Gebdude. So sieht das Zero Waste-Konzept der Hansestadt Kiel ein Einweg-
verbot in allen stadtischen Organisationseinheiten, flir Bewirtungen auf o6ffentlichem Grund
sowie in Sportstatten vor (Koop/Wilts et al. 2020). Des Weiteren dirfen laut einer Beschaf-
fungsrichtlinie Hamburger Amter, Behérden und Einrichtungen weder Einweggeschirr, noch
Einwegbecher oder -flaschen beschaffen (Freie Hansestadt Hamburg 2019).

6.1.6.4 Kommunale Einwegsteuer

Mit der Erhéhung der Produktpreise durch kommunalen Einwegsteuern sollen Anpassungsre-
aktionen auf der Angebots- und Nachfrageseite herbeigeflihrt werden. Mehrweg soll glinstiger
werden als Einweg. Es ist offen, welche tatsachlichen Effekte hierdurch erzielt werden kénnen.
Das Kieler Zero Waste-Konzept geht beispielsweise von einer Reduktion der Haus- und Ge-
schaftsabfallmenge von 1,5 Prozent bis 2025 aus, die bis 2035 auf 3 Prozent und bis 2050 auf
5 Prozent gesteigert werden kénnte (Koop/Wilts et al. 2020).

Die Universitatsstadt Tubingen ist mit der EinflGhrung der ersten kommunalen Verpackungs-
steuer Vorreiterin. Seit dem 01.01.2022 mussen Tubinger Verkaufsstellen 50 Cent pro Ein-
wegverpackung oder Einweggeschirr sowie 20 Cent pro Einwegbesteck oder Trinkhalm zah-
len, hierbei gilt eine Obergrenze von 1,50 Euro pro Kund*in (Universitatsstadt Tubingen 2022).

Weitere Kommunen planen ebenfalls die Einflhrung einer Einwegsteuer: So existiert bei-
spielsweise fUr die bayrische Stadt Ansbach ein Aktionsplan, der vorsieht, bis 2023 eine Steuer
von 30 bis 50 Cent pro Einweggeschirr einzufiihren (Svitil 2021) und das Zero Waste-Konzept
der Hansestadt Kiel enthalt das Ziel, bis 2026 eine solche Steuer einzufliihren (Koop/Wilts et
al. 2020).

6.1.6.5 Kommunale Selbstverpflichtungen

Im Jahr 2019 fielen deutschlandweit 55 Prozent des Verpackungsabfalls nicht bei Endverbrau-
cher*innen, sondern auf vorgelagerten Stufen der Wertschépfungskette (zum Beispiel Ge-
werbe, Industrie, Handel) an (Burger/Cayé et al. 2021). Um Verpackungsabfall auf diesen vor-
gelagerten Stufen zu reduzieren, kdnnen Kommunen beziehungsweise Abfallamter unter an-
derem Unternehmen ermutigen, sich selbst Ziele zur Abfallreduktion zu setzen, oder Prozesse
zur kollektiven Selbstverpflichtung begleiten und moderieren (Riousset/Rubik 2020). Im Kieler
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Zero Waste-Konzept ist eine solche Selbstverpflichtung im Handel und Gewerbe vorgesehen
(Koop/Wilts et al. 2020).

Maogliches Vorgehen: Die BVVB konnte Brandenburger Kommunen je nach Schwerpunktle-
gung auf verschiedenste Weise bei der Umsetzung von Mehrweg-Foérdermalinahmen unter-
stitzen. So koénnte sie beispielsweise flr interessierte Kommunen Runde Tische zu Themen
wie der Entwicklung von Strategien zur Schaffung von Pfandbechersystemen, zur finanziellen
Forderung der Umstellung auf Mehrweg in der Gastronomie oder zu kommunalen Einwegver-
boten und -steuern ausrichten.

Des Weiteren konnte die BVVB Kommunen, die ein Mehrweg-Pfandbechersystem einfuhren
mochten, unterstitzen. Ebenfalls denkbar sind Webinare und Schulungen fur Multiplikator*in-
nen, Mitarbeitende kommunaler Einrichtungen sowie Personal von Ausgabestellen und Ver-
braucher*innen sowie die Unterstltzung bei der Entwicklung kommunaler Forderrichtlinien,
Antragsformulare und bei der Durchfihrung von Informationsveranstaltungen von Gastrono-
miebetrieben.

Um kommunale Einwegverbote und/oder Mehrwegpflichten in Brandenburger Kommunen vo-
ranzubringen, konnte die BVVB unter anderem Best Practice-Beispiele aus der kommunalen
Beschaffung sowie der Vergabe von Dienstleistungen und Informationen zu wichtigen zu be-
ricksichtigenden Aspekten wie zum Beispiel bendtigter und/oder vorhandener Spulinfrastruk-
tur bereitstellen.

Zur Umsetzung einer kommunalen Einwegsteuer im Land Brandenburg kdnnte die BVVB bei-
spielsweise durch die Unterstlitzung von interessierten Brandenburger Kommunen bei der
Entwicklung einer Vorlage fur die kommunale Verpackungssteuer sowie bei der Durchfihrung
von Informationsveranstaltungen fur in der Kommune befindliche Gastronomiebetriebe beitra-
gen.

Um Brandenburger Kommunen fachlich bei der Umsetzung kommunaler Selbstverpflichtun-
gen zu unterstutzen, kdnnte die BVVB interessierte Unternehmen aus dem Handel identifizie-
ren sowie zur Ausarbeitung der Selbstverpflichtungen (Festlegung von Zielen, Bewertung der
Erfolge) beitragen. Zusatzlich kénnte sie Informationsveranstaltungen fur interessierte Unter-
nehmen aus dem Handel ausrichten.

6.1.7 Belieferung und Transportverpackungen

Wie bereits im Kapitel 3. Verpackungsabfallaufkommen ausgefihrt, fallt etwas mehr als die
Halfte des Verpackungsaufkommens als Sekundar- und Tertiarverpackungen auf vorgelager-
ten Stufen der Wertschépfungskette an (Burger/Cayé et al. 2021). In einer aktuellen Studie
des WWF Deutschland (Herrmann/Kast et al. 2021) wird weiterhin geschatzt, dass bei einer
Ausweitung von Mehrwegsystemen im Bereich der B2B- und B2C-Transportverpackungen
(insgesamt; nicht nur im Lebensmittelbereich) im Jahr 2040 192.000 Tonnen an Kunststoffver-
packungsabfallen eingespart werden kénnten.

Im Obst- und GemiUsebereich sind wiederverwendbare und dkologisch vorteilhafte Transport-
verpackungen bereits seit Jahrzehnten etabliert. Durch den Einsatz von Mehrwegtransportver-
packungen fur Obst und Gemise wurden etwa bei Aldi Std im Jahr 2017 mehr als 30.000
Tonnen Kartonagen sowie mehr als 24.000 Tonnen CO,-Aquivalente eingespart (Fraunhofer
UMSICHT 2018).

Der Bio-Supermarkt Alnatura konnte weiterhin durch die Nutzung von Mehrwegkisten im ge-
samten Obst- und Gemusesortiment im Jahr 2020 976 Tonnen CO; einsparen (Alnatura 2021).
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Mogliches Vorgehen: Wahrend in manchen Bereichen die Anlieferung von Obst und Gemise
in Mehrwegkisten aus Kunststoff bereits etabliert ist, scheint es in anderen Bereichen noch
Hurden bei der Einfihrung dieses Systems zu geben. Die BVVB kdnnte hier ansetzen und
durch Befragungen von Lieferanten, Grol3markten, Super- und Wochenmarkten in Branden-
burg Wissen darlber generieren, warum haufig noch immer Einwegkartons statt Mehrwegkis-
ten fur die Belieferung genutzt werden und welche MalRnahmen sinnvoll sein kénnten, um die
Verwendung von Mehrwegkisten in diesen Bereichen zu fordern.

Zusatzlich kdnnte sie zur Unterstitzung von interessierten Unternehmen den Prozess der
Durchflihrung von Piloten inklusive der Entwicklung von MalRnahmen unterstiitzend begleiten.

6.2 Schlusselakteur*innen

In Arbeitspaket 0 und Arbeitspaket 1 wurden bereits knapp 30 Erstgesprache mit verschiede-
nen Multiplikator*innen und Expert*innen gefthrt, die sich mit Themen der Brandenburger Le-
bensmittelwirtschaft und des Tourismus im Land Brandenburg sowie mit der Verpackungsher-
stellung oder der Verpackungsreduktion und der Férderung von Mehrwegldsungen auseinan-
dersetzen. Jene bereits befragten Multiplikator*innen und Expert*innen kénnen als mogliche
Schlusselakteur*innen fur das Projekt der BVVB angesehen werden.

Die Akteur*innen mit Bezug zur Brandenburger Lebensmittelwirtschaft und zum Tourismus
im Land Brandenburg sind im GroRraum Berlin-Brandenburg angesiedelt und in den folgen-
den Organisationen tatig: Ernahrungsrat Brandenburg, Cluster Ernahrungswirtschaft Bran-
denburg, Férdergemeinschaft Okologischer Landbau Berlin-Brandenburg (FOL) e.V., Assozi-
ation 6kologischer Lebensmittelhersteller e.V. (A6L), Bundesverband Naturkost Naturwaren
(BNN) e.V., Vernetzungsstelle Brandenburg — Kita-und Schulverpflegung & Seniorenernah-
rung, Verein LAG Markische Seen e.V., Tourismuscluster Brandenburg, Wirtschaftsvereini-
gung der Erndhrungsindustrie Berlin-Brandenburg (WVEB), Verband deutscher Schul-und
Kitacaterer e.V., pro agro e.V., Regionalwert AG Berlin-Brandenburg, Potsdamer Birgerstif-
tung, IHK Potsdam und IHK Cottbus.

Aus dem Bereich der Verpackungsherstellung und der Entwicklung innovativer Mehrwegsys-
teme flr Lebensmittel wurden Gesprache mit Vertreter*innen der Unternehmen PFABO
GmbH, Circolution, Havelmi eG, dotch und THIMM Group GmbH + Co. KG sowie dem Clus-
ter Kunststoffe und Chemie Brandenburg gefuhrt.

Die vom Projektteam der BVVB befragten Expert*innen in den Bereichen Verpackungsreduk-
tion, Kreislaufwirtschaft und Férderung von Mehrweglésungen sind deutschlandweit in den
folgenden Institutionen tatig: Arbeitskreis Mehrweg GbR, Stiftung Initiative Mehrweg, Mehr-
wegkonzepte Service GmbH, Deutsche Umwelthilfe e.V., PRO MEHRWEG - Verband zur
Forderung von Mehrwegverpackungen e.V., Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung
(I0W), Umweltbundesamt (UBA), Naturschutzbund Deutschland (NABU). Des Weiteren wur-
den Gesprache mit zwei selbststandigen Beraterinnen durchgeflihrt, die Lebensmittelprodu-
zent*innen beim Umstieg zu Mehrwegldésungen unterstutzen.
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