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1. Einleitung

Die Landesregierung ist mit Landtagsbeschluss ,7/8921-B Siedlungswasserwirtschaft an neue
Herausforderungen anpassen® unter Beschlussziffer 1 dazu aufgefordert, dem Ausschuss fir
Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz einen Bericht zur Umsetzung des Leitbildes
Siedungswasserwirtschaft vorzulegen. Diesem Auftrag wird mit dem vorliegenden Bericht durch das
Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz (MLUK) Rechnung getragen. Der Bericht stellt
die UnterstitzungsmaBnahmen des Landes zur Schaffung nachhaltiger Strukturen in den Vordergrund
und informiert Uber flankierende MaRBnahmen, die — unabhangig von ihrem Ursprung — gleichfalls Bezlige
zu den Zielsetzungen des Leitbildes aufweisen.

Der an die Landesregierung gerichtete parlamentarische Auftrag zur Leitbildumsetzung wurde mit
Beschluss 6/6575-B bereits in der vorherigen Legislaturperiode erteilt. Eine ausdrtickliche Berichtspflicht
war hierin nicht vorgesehen. Die Umsetzung des Leitbildes ist Gegenstand des laufenden
Koalitionsvertrages; somit werden die in diesem Beschluss benannten Sachverhalte und Auftrage als
fortgeltend angesehen. Hieraus ergibt sich, dass dieser Bericht zugleich die Perspektive der urspriinglich
an die Landesregierung gerichteten Auftrage einnimmt. Somit konzentriert sich der Bericht im
Wesentlichen auf die Malnahmensaulen ,Organisation” und ,Finanzierung* des Leitbildes und weniger
auf die Bereiche ,Technische Infrastruktur® und ,Ressourcenmanagement?.

Zunachst wird der Weg von der Verabschiedung des Leitbildes bis heute nachgezeichnet, bevor zu den
einzelnen Mafnahmen im Detail berichtet wird. Auf diese Weise wird die Kontinuitdt des
Gesamtprozesses erkennbar.

1.1 MaRgebende Aktivitaten seit Verabschiedung des Leitbildes und auRere
Rahmenbedingungen des Umsetzungsprozesses

Der eigentliche Prozess zur Erstellung des Leitbildes wurde mit der Abschlusskonferenz am 27.03.2015
formell beendet. An das Land gerichtet wurde formuliert, die Umsetzung des Leitbildes weiterhin aktiv zu
begleiten, Fordermittel zur Schaffung von zukunftsfahigen Strukturen bereitzustellen, die
Fordermittelvergabe zu vereinfachen und interessenunabhangige Entscheidungs- und Handlungshilfen
sowie spezielle Beratungsangebote fir die Realisierung von interkommunalen Kooperationsformen
bereitzustellen. Den Gemeinden und kommunalen Aufgabentragern wurde u.a. empfohlen, sich aktiv ihrer
Verantwortungshoheit anzunehmen und hierbei konsequent nach Maglichkeiten von strukturellen
Starkungen zu suchen.

Das Leitbild wurde im November 2015 dem Kabinett zur Unterrichtung vorgelegt und hiernach mit
Schreiben von 02. Dezember 2015 durch den damaligen Minister fir Iandliche Entwicklung, Umwelt und
Landwirtschaft dem Fachausschuss sowie der Enquete-Kommission 6/1 des Landtages zugeleitet.

Mit der Pressemitteilung Nr. 94/2015 vom 17. Dezember 2015 gab das Bundesverfassungsgericht
bekannt, dass die 2. Kammer des Ersten Senats zwei Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts
Berlin-Brandenburg Uber die Festsetzung von Beitragen fir den Anschluss von Grundstiicken an die
Schmutzwasserkanalisation mit damals veréffentlichtem Beschluss aufgehoben und zur erneuten
Entscheidung zurlckverwiesen hatte. Die sich hieran anschlieRende ,Altanschlieer*-Debatte hatte einen
GroRteil der Aufmerksamkeit auf sich gezogen und die Umsetzung des Leitbildes in den Hintergrund
ricken lassen, bevor die Thematik im Rahmen einer Anhorung der Enquete-Kommission 6/1 zur
Siedlungswasserwirtschaft in landlichen Regionen am 10.03.2017 in der politischen Wahrnehmung
wieder prasent wurde. Zur Bewaltigung der Folgen hatte das Land unter Federfliihrung des Ministeriums
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des Innern und flr Kommunales (MIK) ein Hilfsprogramm aufgelegt; auf den Ergebnisbericht des MIK
wird an dieser Stelle verwiesen.

Mit Beschluss 6/6575-B des Landtages vom 17. Mai 2017 ,Kommunale Daseinsvorsorge sichern -
Siedlungswasserwirtschaft starken® wurde die Grundlage eines auf finf Jahre befristeten
Arbeitsprogramms gelegt, in dem die Landesregierung mit konkreten Vorhaben die Umsetzung des
Leitbilds flankierte. Ein wesentlicher Aspekt bestand in der Entwicklung einer Leitvorstellung nachhaltiger
Strukturen und der Schaffung geeigneter Unterstiitzungsformen fr deren Umsetzung. Ferner war anhand
geeigneter Indikatoren die Wirksamkeit dieser MalRnahmen zu UberprUfen. Seitens der Landesregierung
wurden erste MaBnahmen zur Umsetzung des Leitbildes bereits unmittelbar nach dessen
Verabschiedung in Angriff genommen. Somit zog der Beschluss im Hinblick auf die Aktivitaten der
Landesregierung keineswegs eine neue Situation nach sich, sondern bekraftigte den eingeschlagenen
Weg zusatzlich mit einem politischen Auftrag.

Ebenfalls im ersten Halbjahr 2017 konnte der Dialog mit den kommunalen Aufgabentragemn
wiederaufgenommen werden, in dessen Ergebnis im Juli 2017 die formelle Grindung eines
Jnitiativkreises Umsetzung Leitbild* unter Leitung des Stadte- und Gemeindebundes Brandenburg e.V.
StGB stattfand. Hierin hatte neben einer Reihe kommunaler Aufgabentrager und den Fachverbanden das
MLUL beratend mitgewirkt. Der Initiativkreis fungierte flr den weiteren Umsetzungsprozess des Leitbildes
als zentraler Ansprechpartner. Ein besonderes Anliegen des Initiativkreises lag in der Selbstbewertung
und Ermittlung vorrangiger Veranderungsbedarfe im Sinne des Leitbildes. Das hieraus entwickelte Projekt
,Handlungsmatrix“ wurde durch das Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft
des Landes Brandenburg gefordert, mit einer Auftaktveranstaltung am 29. August 2018 begonnen und
zum Jahresende abgeschlossen. Hiernach zog sich der Stadte- und Gemeindebund aus dem Gremium
zuriick. Anstelle eines flachendeckenden Ansatzes verstandigte sich der Initiativkreis darauf, die
Leitbildumsetzung auf klar abgrenzbare Themenfelder mit hoher Relevanz und Dynamik zu fokussieren.
Hierbei hatte sich das Thema Wasserversorgung, insbesondere auch im Hinblick auf strategische
Handlungsansatzen zur Bewaltigung der besonderen Herausforderungen der Metropole Berlin und des
Berliner Umlands, herauskristallisiert.

Parallel hierzu wurde in Eigeninitiative der im Berliner Umland tatigen Wasserversorger und der Berliner
Wasserbetriebe (BWB) im Hinblick auf strategische Handlungsansatze fir die besonderen
Herausforderungen flr die Trinkwasserversorgung in dieser Region die Initiative Trinkwasserversorgung
Metropolregion (ITM) gegriindet. [Anmerkung: der Terminus Metropolregion ist in der raumplanerischen
Begrifflichkeit unzutreffend, wird im Folgenden aber als Eigenname fortgefiihrt. Die Initiatoren bringen
hiermit zum Ausdruck, dass sich deren Tatigkeit auf den gesamten, beide Lander betreffenden
Planungsraum von Berlin und dem Berliner Umland bezieht.] Im Detail wird auf Abschnitt 5 verwiesen.

Der im Februar 2019 vorgelegte Zwischenbericht zum Landtagsbeschluss 6/6575-B beschreibt den
Status Quo in der Siedlungswasserwirtschaft zum damaligen Zeitpunkt, entwirft und begriindet die
Zielvorstellung zukunftsfahiger Strukturen in der Siedlungswasserwirtschaft und zeigt mit der Richtlinie
des MLUL dber die Gewéhrung von Zuwendungen an kommunale Aufgabentrager der
Siedlungswasserwirtschaft zur Herausbildung nachhaltiger Strukturen (Richtlinie Strukturanpassung)
bereits den Weg vorrangiger Aktivitaten auf. Neben der Betreuung der geforderten Vorhaben wurden im
Zeitraum 2019 bis 2021 Interviews mit Aufgabentragern durchgefihrt, um sowohl die Leitvorstellung
nachhaltiger Strukturen in der Siedlungswasserwirtschaft zu evaluieren als auch um einen prazisen und
vergleichbaren Einblick in die tatsachliche Lage des jeweiligen Aufgabentragers zu erhalten. Der
Ausbruch der Covid-19 Pandemie im Méarz 2020 erschwerte dies erheblich. Mangels personeller
Kapazitaten ab der Jahresmitte 2021 konnte die angestrebte flachendeckende Erfassung nicht mehr
verwirklicht werden.



1.2 Akzentverschiebungen bei der Umsetzung des Leitbildes

Lag der Ausgangspunkt fir die Leitbildentwicklung urspringlich in dem gemeinsamen Bestreben von
Land und Aufgabentragern, die Folgen des demografischen Wandels bestmdglich zu gestalten, setzten
parallel Entwicklungsprozesse ein, welche das Vorzeichen der Bevolkerungsentwicklung von
,Schrumpfung*in Richtung ,Wachstum® fir die Metropolregion bis hin zur ,Stabilisierung* flr den weiteren
Raum Brandenburgs anderten. Mit den zunehmend splrbaren Auswirkungen der Klimaveranderung
sowie der Energiewende wurden weitere dringende Aspekte der Siedlungswasserwirtschaft in den
Vordergrund gertckt. Prinzipiell sind diese Themen zwar im Leitbild verankert, die Haufung und
Auspragung konkreter Ereignisse verdeutlichen aber dennoch das Ausmall dieser neuen
Herausforderungen. So hatte im Sommer 2017 ein Jahrhundertregen in der Gemeinde Leegebruch ein
Binnenhochwasser zur Folge, dessen Folgenbeseitigung sich Uber Monate hinzog. Zugleich war der
Zeitraum 2019 bis 2022 von einer Abfolge ausgepragter Dirrejahre (Abbildung 1) gekennzeichnet, die
auf Grund ihrer kumulativen Wirkung wasserwirtschaftliche Folgen in bislang unbekanntem Ausmaf} nach
sich zogen. Die zunehmende Haufigkeit und Dauer von Trockenperioden im Sommer sorgen fir sinkende
Wasserstande in den Seen und systematische Riickgange der Gebietsabfliisse mit einhergehendem
Oberflachenwasserdefizit und temporarem Ausbleiben der Grundwasserneubildung.

2018 2019 2020 2021

2023

’

Abbildung 1: Diirreintensitat in der Vegetationsperiode April bis Oktober (Gesamtboden 0 - max. 2 Meter); aus dem UFZ-Diirremonitor
Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung, Friedrich Boeing [https.//www.ufz.de/index.php?de=47252).

Berlin und das Berliner Umland sind aus wasserwirtschaftlicher Sicht untrennbar miteinander verbunden.
Die Entwicklungsdynamik von Berlin und dem Umland muss als integraler Prozess verstanden werden,
fur dessen Verlauf einerseits die administrativen Grenzen weitgehend irrelevant sind und andererseits mit
einer auf den Gesamtraum ausgerichteten Anpassungsstrategie der Wasserwirtschaft reagiert werden
muss. Seit 2011 betrug der Einwohnerzuwachs im Land Berlin ca. 470.000 Einwohner. Er verlief,
abgesehen von den Pandemiejahren sowie der deutlichen Bevolkerungszunahme durch die
Zuwanderung Schutzsuchender aus der Ukraine, weitgehend stetig und betrug im Schnitt ca. 34.000
Einwohner pro Jahr. Der Einwohnerzuwachs in den Gemeinden des Berliner Umlandes ist zu ca. 74 %
den Fortzigen aus Berlin zuzurechnen, lediglich 26 % stammen aus anderen Zuzugsgebieten. Diese
Rahmendaten verdeutlichen den dominanten Einfluss des Hauptstadtwachstums und den hiermit
einhergehenden Trend zur Suburbanisierung im Berliner Umland.

Zusatzliche Impulse gehen von der industriell-gewerblichen Entwicklung aus. Die Ansiedlung des
Autobauers Tesla ist zwar ein prominentes Beispiel; die Entwicklungsdynamik des Gesamtraums
hingegen wird von einer Vielzahl kleinraumiger Wachstumskerne bestimmt. Die hiermit in Verbindung
stehenden Bedarfszuwachse bei der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung stellen die in
diesen Raumen tatigen Aufgabentragern der Siedlungswasserwirtschaft vor wachsende
Herausforderungen. Die Ansatze landerlbergreifender Lsungsstrategien sind nicht mehr auf der Ebene
des Leitbildes zu suchen; gleichwohl sind aber die Grundziige des Leitbildes gleichermafen glltig und
geeignet, auch hierfur entscheidende Beitrage zu liefern.



2. Unterstutzungsleistungen des Landes und
Aktivitaten des MLUK zur Leitbildumsetzung

Der Landtagsbeschluss 6/6575-B legte einerseits einen deutlichen Fokus auf eine organisatorische und
strukturelle Anpassung der Aufgabentrager an die gegenwartigen und zukunftigen Herausforderungen.
Als vorrangige Handlungsoption hierfir stellt das Leitbild die Ausweitung aller Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit bis hin zu Beitritten oder Fusionen heraus. Die hierbei zu erwartenden
Synergieeffekte wirken unmittelbar strukturstarkend. Andererseits wurde im Rahmen des
Konsultationsprozesses zum Entwurf des Leitbildes von den Gemeinden und einzelgemeindlich
organisierten Aufgabentragern herausgestellt, dass ein hoher Bedarf an Arbeitshilfen und Instrumenten
zur Selbstevaluation besteht, um die eigene Situation sachgerecht zu analysieren und etwaige
Handlungsbedarfe zu erkennen. Somit stand von vornherein fest, dass hierin auch vorrangig zu
entwickelnde Unterstitzungsformen liegen, mit denen entscheidende Grundlagen fir mageschneiderte
Anpassungsprozesse gelegt werden konnen. Die Erarbeitung und Bereitstellung von
Unterstlitzungsangeboten wurde nach der Verabschiedung des Leitbildes kontinuierlich und unabhéngig
von dem o.g. Landtagsbeschluss betrieben. Im Interesse einer sachlich konsistenten Berichterstattung
werden daher an dieser Stelle auch Mallnahmen aufgefilhrt, die bereits vor der Beschlussfassung
ergriffen wurden bzw. in Arbeit waren.

2.1 Tools und Arbeitshilfen fiir kommunale Aufgabentrager

2.1.1 Demografie-Check Abwasserinfrastruktur

Die Aufgabenstellung zur Entwicklung eines Demografie-Checks fur Abwasserinfrastrukturen ist das
Ergebnis vielfaltiger Debatten der 1990er und 2000er Jahre um die Frage der kanalgebundenen
Erschliefung dlnn besiedelter Iandlicher Raume, den hiermit verbundenen Investitionsbedarfen sowie
den hieraus resultierenden Gebuhrenbelastungen der Bevolkerung. Beauftragt und finanziert vom MLUL
wurde die konkrete Aufgabenstellung in Kooperation mit dem Fachgebiet Stadttechnik der Fakultat
Architektur, Bauingenieurwesen und Stadtplanung (Prof. Dr. Matthias Koziol) der BTU Cottbus-
Senftenberg entwickeltet und als IT-Losung dort hergestellt.

Das Tool basiert auf einer selbstandig nutzbaren Excel-Anwendung, in welche die Daten der
Einwohnermeldedmter, technische und betriebswirtschaftliche Daten sowie betriebliche Kennzahlen
eingegeben werden. Ein umfangreiches Handbuch flihrt schrittweise durch die Bearbeitung des Tools um
eine moglichst anwenderfreundliche Nutzung zu ermdglichen.

Mittels hinterlegter Berechnungen und voreingestellter Szenarien, die durch den Nutzer aber auch
individuell angepasst werden konnen, gestattet das Tool, die Kostenstruktur bestehender
Kanalisationssysteme detailliert zu ermitteln und die betriebswirtschaftlichen Auswirkungen kleinraumiger
Veranderungen, wie z.B. Bevolkerungsrickgang, Entwicklung neuer Wohngebiete oder die
Teilabkopplung einzelner Bereiche vorherzusagen. Hiermit haben die Aufgabentrager die Mdglichkeit,
selbst alternative Anpassungsoptionen zu priifen und die fir ihre konkrete Situation optimale Strategie zu
entwickeln. Diese kann auch zu dem Ergebnis flihren, dass kleinere Entwasserungsgebiete mit autarken
Systemen, z.B. dezentralen Klaranlagen oder Teilortklaranlagen, gegeniber grollen, zentralen
Kanalisationsnetzen zu Kostenvorteilen flhren. Anhand von betriebswirtschaftlichen Kennzahlen konnen
Aussagen zur zukunftigen wirtschaftlichen Tragfahigkeit und zu Optimierungspotenzialen abgeleitet
werden.



Besondere Bedeutung erlangt diese Arbeitshilfe dadurch, dass der demografische Einflussfaktor prazise
abgebildet und vorhergesagt werden kann. Es ist somit nicht nur eine Entscheidungs- und Planungshilfe
fur die langfristige Ausrichtung der Entsorgungsinfrastruktur, sondern dient zugleich auch einer fundierten
Fortschreibung der Abwasserbeseitigungskonzepte gemal § 67 BbgWG. Es wird deshalb auch in der
Verwaltungsvorschrift Gber den Mindestinhalt der Abwasserbeseitigungskonzepte der Gemeinden und
die Form ihrer Darstellung (VV ABK, veroffentlicht im Amtsblatt fir Brandenburg Nummer 44 vom
06.11.2019 S. 1201 ff.) zur Anwendung empfohlen.

Die Arbeitshilfe steht im Internetangebot des MLUK seit 2017 kostenfrei zur Verfugung. Sie wurde im
Dialog mit Aufgabentrdgern sowie den Fachverbdnden und Interessenvertretungen der
Siedlungswasserwirtschaft intensiv kommuniziert und beworben und in einer zentralen Veranstaltung
vorgestellt. Dennoch wurde das Tool bis zum Jahresende 2023 lediglich von 19 Aufgabentrager
abgerufen.

2.1.2 Fruihwarnsystem betriebswirtschaftlicher Kennzahlen

Im Zusammenhang mit dem Auslaufen des damaligen Schuldenmanagementfonds wurde durch die
Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB) im Auftrag des Ministeriums des Inneren und fir
Kommunales 2017 das Frihwarnsystem (FWS) fertiggestellt und den Aufgabentragern flachendeckend
zur Verfligung gestellt. Das Frihwarnsystem ist ein kennzahlengestiitztes Werkzeug, welches anhand
einfach zu erhebender Kennzahlen friihzeitige betriebswirtschaftliche Risiken identifiziert und mittels einer
Ampelbewertung leicht erkennen lasst. An der Entwicklung hatten Vertreter kommunaler Aufgabentragern
sowie der unteren Kommunalaufsichtsbehdrden mitgewirkt. Die im FWS hinterlegten Kennzahlen,
Wertebereiche und Grenzwerte basieren somit sowohl auf den konkreten Erfahrungen der
Aufgabentrager als auch den Erkenntnissen der ILB in ihrer Tatigkeit zum Schuldenmanagement.
Datengrundlage bilden dabei die Jahresabschliisse, beschlossene Wirtschaftsplane sowie
Entgeltkalkulationen erganzt um Informationen aus dem internen Rechnungswesen und ggfs. Angaben
der zustandigen Meldebehdrden. Die Dateneingabe und Auswertung erfolgt dber ein Programm auf
Excel-Basis. Ein umfangreicher Leitfaden beschreibt die Bedienung und enthalt Erlauterungen zu den
Kennzahlen, um eine moglichst hohe Zuganglichkeit zu gewahrleisten.

Eine aktuelle Abfrage bei den unteren Kommunalaufsichtsbehorden ergab, dass in 4 der 18 Landkreise
bzw. kreisfreien Stadten das FWS zumindest bei einzelnen Aufgabentragern genutzt wurde bzw. wird.
Die Anwendung des FWS wurde von den Kommunalaufsichtsbehdrden weitgehend nicht aktiv
empfohlen. Einige Aufgabentrager benannten alternativ eigene Methoden bzw. Systeme, um ihre
wirtschaftliche Situation zu evaluieren. Somit muss davon ausgegangen werden, dass das FWS eine
bislang nur geringe Anwendung gefunden hat.

2.1.3 Kennzahlenvergleich der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Brandenburg

Der freiwillige Kennzahlenvergleich (KZV) der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung wird durch
die Initiative der Fachverbande und Interessenvertretungen der Siedlungswasserwirtschaft getragen. Er
ist strenggenommen nicht als originare MalRnahme der Landesregierung anzusehen, wurde allerdings in
seiner Einflihrungsphase durch das MLUK aktiv gefordert und 6ffentlichkeitswirksam unterstitzt. Ferner
steht das MLUK mit dem Organisator des Kennzahlenvergleichs auch weiterhin im fachlichen Austausch.

Der Kennzahlenvergleich wird als aussagekréaftiges Instrument zur Bestimmung des Leistungsstandes
eines Aufgabentragers angesehen. Aus dem Vergleich ihrer individuellen Kennzahlen mit den
anonymisierten Werten der Vergleichsgruppe kénnen die Teilnehmenden prézise Schlussfolgerungen
uber bestehende Optimierungspotenziale bei der Aufgabenerledigung ziehen. Dies setzt allerdings
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voraus, dass auch eine ausreichende Anzahl strukturell vergleichbarer Aufgabentrager mitwirken. In den
Interviews zur Evaluation (siehe Abschnitt 3) hatten die nicht mitwirkenden Aufgabentrager annahernd
unisono geaulert, dass der hiermit verbundene Aufwand nicht lohne, weil deren individuelle Strukturen
vorgeblich mit den Ergebnissen anderer Teilnehmer nicht vergleichbar seien. Dieser Vorbehalt zieht nach
sich, dass die Basis einer reprasentativen Vergleichsgruppe hierdurch noch schmaler wird. Das aktive
Werben, sowohl der Fachverbande und Interessenvertretungen der Siedlungswasserwirtschaft als auch
des MLUK, vermochten an dieser Einschatzung bis heute nichts zu verandern. Rechtliche Méglichkeiten
fur eine verpflichtende Mitwirkung bestehen nicht; vielmehr entscheiden die Aufgabetrager im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltungshoheit hiertiber allein.

Das Instrument des Kennzahlenvergleichs ist bundesweit etabliert und in der DIN ISO 24523 verankert,
welche auf der Grundlage des erstmals im Mai 2004 veroffentlichten DVGW-Merkblattes W 1100
,Benchmarking in der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung® erarbeitet wurde. Mit den aktuell
geltenden erganzenden Hinweisen der Fachverbande DVGW und DWA hat der Kennzahlenvergleich den
Rang einer allgemein anerkannten Regel der Technik, so dass dessen Anwendung ebenfalls der
ordnungsgemaRen Aufgabenerledigung im engeren Sinne zuzurechnen ist.

Der Kennzahlenvergleich geht 2024 in die sechste Runde. Die Teilnahme am Kennzahlenvergleich war
in den letzten Durchlaufen leider rlicklaufig: nahmen 2014 noch 46 Aufgabentrager teil, die insgesamt ca.
60% der Brandenburger Bevolkerung reprasentieren, so waren es 2018 und 2020 nur noch 43 bzw. 39
Aufgabentrager, stellvertretend fir ca. 62% bzw. 44% der Bevolkerung. Abbildung 2 zeigt eine Ubersicht
der Mitwirkung an allen bisher durchgeflihrten Runden des Kennzahlenvergleichs.
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Abbildung 2: Ubersicht (iber die Teilnahmen der Aufgabentréger am Kennzahlenvergleich

2.1.4 Arbeitshilfe Bebauungsplanung

Auf Grund der héufig getrennten Zustandigkeit zwischen Schmutzwasserentsorgung (Zweckverband) und
Niederschlagswasserbeseitigung (Gemeinde) sowie der weitreichenden Gestaltungsspielraume der
Gemeinden in der kommunalen Bauleitplanung wie auch bei der satzungsgemalen Ausgestaltung,
kommt der Zusammenarbeit zwischen dem Umweltressort und der Obersten Bauaufsicht im MIL ein
hoher Stellenwert zu. In die unter der Federflihrung des Ministeriums fur Infrastruktur und Landesplanung
(MIL) vorgenommene Uberarbeitung der Arbeitshilfe Bebauungsplanung wurden die weitreichenden
Hinweise und Anregungen des MLUK umfassend beriicksichtigt. Die 1. Neuauflage der Arbeitshilfe
Bebauungsplanung wurde 2020 herausgegeben. Sie umfasst in Abschnitt B 14.1 nun weitreichende
Planungshinweise, die auch aktuell gewordene Fragestellungen der Risikovorsorge gegenber
Starkregen aufgreift. Es werden planerische Beispiele sowie Festsetzungsmdglichkeiten dezentraler
Formen der Niederschlagswasserbeseitigung gegeben sowie die Handlungsspielrdume flr
weitergehende Vorgaben wie dem Rickhalt von Niederschlagswasser mit dem Instrument
stadtebaulicher Vertrage berlcksichtigt. Erstmals wurden auch Vorschlage fir die planerische
Festsetzung von speziellen Versickerungsflachen zum Schutz gegen Starkregen beschrieben.
Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass die ressortiibergreifende Zusammenarbeit im Sinne
der im Leitbild an die Landesregierung adressierten Aufgaben von den betroffenen Hausern



angenommen wurde. Das Resultat in Form der Uberarbeiteten Arbeitshilfe kann als richtungweisend
angesehen werden.

2.1.5 Leitfaden naturnaher Umgang mit Regenwasser

Im Interesse umweltfreundlicher und kostensparender Losungen in der Siedlungsentwasserung verfolgt
das Land Brandenburg bereits seit langem den Ansatz, den Vorrang der ortsnahen Versickerung des
Niederschlagswassers zu befordern. Der Rechtsrahmen des § 54 Absatz 4 des brandenburgischen
Wassergesetzes (BbgWG) sieht vor, dass das Niederschlagswasser zu versickern ist, soweit eine
Verunreinigung des Grundwassers nicht zu besorgen ist und sonstige Belange dem nicht
entgegenstehen. Die Beseitigung des Niederschlagswassers ist gemal § 66 BogWG grundsatzlich eine
kommunale Pflichtaufgabe. Bereits 2011 wurden den Gemeinden mit dem gemeinsamen Rundschreiben
von MLUK und MIL Berticksichtigung dezentraler Lésungen zur Niederschlagsentwésserung bei der
Bebauungsplanung weitreichende Hinweise erteilt. Die Gemeinden kdnnen im Zuge ihrer Satzungshoheit
die Pflicht zur Niederschlagswasserbeseitigung auf den Grundstlickseigentimer bertragen. Somit
kommt den Brgerinnen und Burgern bei der Umsetzung eine entscheidende Rolle zu.

Das MLUK hat hierzu den Leitfaden Naturnaher Umgang mit Regenwasser als Informationsschrift und
Arbeitshilfe zur dezentralen Versickerung von Regenwasser auf privaten Grundstlicken herausgegeben.
Die 4. Auflage wurde 2020 nochmals grindlich Uberarbeitet und enthalt nun auch Praxishinweise und
Praventivmalinahmen gegen die Gefahren durch Starkniederschlage. Die Printausgabe von 1000
Exemplaren war rasch vergriffen, eine Tatsache die das nach wie vor hohe Interesse an der Thematik
verdeutlicht. Sie ist weiterhin auf dem Internetauftritt des MLUK verfugbar.

2.2 Uberarbeitung rechtlicher Rahmenvorgaben

2.2.1 Einflgung von § 67 in das Brandenburgische Wassergesetz (BbgWG) sowie
Neufassung der Verwaltungsvorschrift ber den Mindestinhalt der
Abwasserbeseitigungskonzepte der Gemeinden und die Form ihrer Darstellung (VV
ABK)

Dem Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) kommt nach wie vor die Rolle eines grundlegenden
Planungsinstruments der Gemeinden zu. Mit der Einflhrung eines gesonderten § 67 in das im Dezember
2017 geéanderte BbgWG wurde diesem Umstand noch einmal Nachdruck verliehen. Der neu gefasst § 67
umfasst nun auch eine Klarstellung wasserbehordlicher Einflussmoglichkeiten.

In diesem Zusammenhang wurde eine grundlegende Uberarbeitung der Verwaltungsvorschrift iber den
Mindestinhalt der Abwasserbeseitigungskonzepte der Gemeinden und die Form ihrer Darstellung (VV
ABK) vorgenommen und 2019 veréffentlicht. Ein wesentliches Ziel der Uberarbeitung lag neben formalen
Gesichtspunkten (Lesbarkeit und Verstandlichkeit) vor allem darin, die mehrheitlich fir die
Niederschlagswasserbeseitigung verpflichteten Gemeinden unmittelbar anzusprechen. Zugleich wurden
mit der Modernisierung der Verwaltungsvorschrift auch die zukiinftig zu bewaltigenden Themenfelder
adressiert; so z.B. Fragen des Risikomanagements bei Systemausfallen oder zum
Starkregenrisikomanagement. Die erst in jlngster Zeit zunehmende Aufmerksamkeit auf madgliche
Gefahrdungen der kritischen Infrastruktur, wozu auch Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
zahlen, verdeutlicht die Notwendigkeit gezielter Schutzmechanismen, die von allen relevanten
Akteursebenen umgesetzt werden missen. Durch die aktive Auseinandersetzung mit den
Regelungsinhalten der novellierten Verwaltungsvorschrift sollen bei den Gemeinden und kommunalen
Aufgabentragern auch die Entwicklung strategischer Perspektiven und das vorausschauende Handeln
befordert werden.



Eine Stichprobenerhebung 2021 zeigte allerdings einen Nachholbedarf bei der Erstellung gemeindlicher
Abwasserbeseitigungskonzepte zur Niederschlagswasserbeseitigung auf, sofern die Gemeinden
abwasserbeseitigungspflichtig waren. Es muss angenommen werden, dass an dieser Situation auch die
in den Wasserbehorden verfligharen Ressourcen einen gewissen Anteil tragen. Dieser Nachholbedarf
spiegelt sich auch auf der Ebene kommunaler Satzungen wieder. So hatte zum Zeitpunkt der
Stichprobenerhebung nur etwa die Hélfte der Gemeinden die Niederschlagswasserbeseitigung mit einer
entsprechenden Satzung geregelt. In vielen Fallen besteht somit bislang auch keine Rechtsgrundlage fiir
die Erhebung von Entgelten.

2.2.2 Verordnung Uber die erlaubnisfreie Einleitung von Niederschlagswasser in das
Grundwasser durch schadlose Versickerung (Versickerungsfreistellungsverordnung -
BbgVersFreiV)

Neben dem Werben um eine verstarkte Anwendung der dezentralen Bewirtschaftung des
Niederschlagswassers und darauf ausgerichteter Leitfaden kann auch durch Deregulierung und
Verwaltungsvereinfachung ein forderlicher Impuls gesetzt werden. In diesem Zusammenhang wurde
gepruft, ob und in welchem MaRe die grundsatzlich bestehende Erlaubnispflicht fir die Versickerung von
Niederschlagswasser (die Versickerung ist als Einleitung in das Grundwasser anzusehen) dereguliert
werden kann. Dies wurde 2019 mit dem Erlass der BbgVersFreiV umgesetzt. Die Verordnung wurde
zugleich mit den geanderten Reglungen der Brandenburgischen Bauordnung (BbgBO) harmonisiert; so
wurden die Flachenabgrenzungen der Gebaudeklassen ibernommen sowie die Erlaubnisfreiheit auf die
genehmigungsfreien Bauten gemaB der BbgBO Ubertragen. Besonderer Wert wurde auf die
Anwendungsfreundlichkeit gelegt; umgesetzt wurde dies durch eine umfangreiche Checkliste. Von der
Deregulierung profitieren die meisten Bauvorhaben im Eigenheimbereich unmittelbar.

2.3 Richtlinien und Forderungen

2.3.1 Richtlinie des MLUL uber die Gewahrung von Zuwendungen an kommunale
Aufgabentrager der Siedlungswasserwirtschaft zur Herausbildung nachhaltiger
Strukturen (Richtlinie Strukturanpassung)

Mit dem Instrument der Strukturanpassungsrichtlinie sollten Anreize gesetzt werden, um die anfanglichen
Hemmnisse von Kommunen und Zweckverbanden bei der Herausbildung nachhaltiger Strukturen zu
uberwinden. Die Ausweitung der interkommunalen Zusammenarbeit ist in entscheidendem Mafe davon
abhéngig, dass die hierfir notwendigen Diskussionsprozesse in den kommunalen Gremien fundiert
geflhrt werden konnen. Es wurden ausdricklich alle in Betracht kommenden Formen der
Zusammenarbeit berlcksichtigt. Mit der Richtlinie wurden alle im Zuge der Leitbildentwicklung seitens der
Gemeinden und Zweckverbande artikulierten Unterstlitzungsbedarfe auf dem Weg zu organisatorisch-
strukturellen Reformen aufgegriffen. Forderfahig waren einerseits die Bestimmung der eigenen Situation
und die Ermittlung strategischer Handlungsbedarfe bei der Anpassung der Aufgabenerledigung an die
Auswirkungen der demografischen, klimatischen und gesellschaftlichen Entwicklungen