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Neues Kreislaufwirtschaftsgesetz
Hier: Rundschreiben zum bevorstehenden Inkrafttreten am 1. Juni 2012

Anlagen (Schreiben des ARA-Vorsitzenden v. 12.04.2012 an den BDSV, Synopse
des BMU zu den Regelungen von Kr'W-/AbfG und KrwG)

Das Gesetz zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts vom 24,
Februar 2012 (BGBI. | S. 212) tritt mit seinen wesentlichen Teilen am 1. Juni 2012
in Kraft {Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallrechts — im Folgenden: ,Neuordnungsgesetz®). Dieses Gesetz enthalt in

Ministerium fiir Umwelt,
Gesundheit und
Verbraucherschutz

Heinrich-Mann-Allee 103
14473 Potsdam

Bearb.:  Frau Miiller/Frau Sander
Gesch.Z.: 51- 0439/37-2

Hausruf.  +49 331 866-7309/-7395
Fax: +49 331 27548-7395
Internat: www mugv.brandenburg.de

Andrea. Sander@MUCY Brandenburg de
R:\sanderBbgAbfBodG-Andarnung - KrWG10522
Kreislaufwirtschaftsgesetz-Rundschreibend.doc

Dienstgebiude Telefon Fax Tram-Haltestelle Linien
O Heinrich-Mann-Allee 103 14473 Potsdam Zenirale 0331) 866-70 70/71 Kunersdorfer Strafie 91,92,93,96,X98,99

{
Albert-Einstein-Stralle 4245 14473 Potsdam Vermitiung tber (0331} 866-7240 Hauptbahnhof 91,92,93,96,%98,99
{

3t indenstrafte 34A 14467 Potsdam (0331) 866-0

0331) 866-7895 Alter Markt 91,92,93,96,X98,99



Ministerium fir Umwelt,
Seite 2 Gesundheit und
Verbraucherschutz

Artikel 1 das Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen - Kreislaufwirtschaftsgesetz
(K'WG)', mit dem das 1996 in Kraft getretene Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz (Kr'W-/AbfG) abgeldst wird. Wegen der daraus resultierenden Veranderungen
werden nachfolgende Erlauterungen gegeben und Festlegungen getroffen.

Die Ausflihrungen gliedern sich wie folgt:

Anderungen des Geltungsbereichs im Kreislaufwirtschaftsgesetz
Veranderte Begrifflichkeiten, v.a. Abfallbegriff

Finfstufige Abfallhierarchie, Konkretisierung des Vermischungsverbots
Getrenntsammiungspflichten und ,einheitliche Wertstofftonne”
Uberlassungspflichten versus Sammiung {gemeinniitzig/igewerblich)
Qualifizierte Abfallwirtschaftsplanung, neues Abfallvermeidungsprogramm
Modifikation der allgemeinen Uberwachung

Anzeige- und Genehmigungspfiichten fiir Sammler, Beférderer, Handler und
Makler

9.  Entsorgungsfachbetriebe

10.  Einheitlicher Biogasanlagentatbestand

11.  Beabsichtigte Anderungen im Brandenburgischen Landesrecht

o N o GaE W

Die 0.g. Novelle des Bundesabfalirechts ist in erster Linie veranlasst durch die
notwendige Umsetzung der europaischen Richtlinie 2008/98/EG (iber Abfalle in
nationales Recht (Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 19. November 2008 iiber Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richt-
linien — RL 2008/98/EG Uber Abfalle, ABI. EG Nr. L 312, S. 3). In das Gesetzge-
bungsverfahren wurden aber auch weitere Elemente einbezogen (siehe dazu
nachfolgend v. a. Nummern 5, 9 und 10).

1. Der Geltungsbereich des neuen Kreislaufwirtschaftsgesetzes wird partiel
verandert.

Wahrend der Einbezug der Geltung fiir ,sonstige Manahmen der Abfallbe-
wirtschaftung” (§ 2 Absatz 1 Nummer 4 KrWG) keine erkennbaren Konse-
quenzen hat, enthalt das neue Kreislaufwirtschaftgesetz aber gegeniber
dem geltenden Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz partiell veranderte
Ausnahmen vom Anwendungsbereich (§ 2 Absalz 2 KrWG).

a) Eine wichtige Neuerung betrifft die Geltungsbereichsausnahme fir das
Kreislaufwirtschaftsgesetz zu tierischen Nebenprodukten, die unter das eu-
ropaische Hygienerecht (Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 iiber Hygienevor-
schriften fiir nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Ne-
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benprodukte)  oder das  deutsche  Tierische-Nebenprodukte-
Beseitigungsrecht fallen: auf diese Tierischen Nebenprodukte ist zwar wei-
terhin im Grundsatz das Abfallrecht nicht anwendbar. Ab 1. Juni 2012 gilt
aber eine spezielle Ruckausnahme (d.h. das Abfallrecht wird in diesen Fal-
len anwendbar), wenn die Tierischen Nebenprodukte als Stoffe oder Ge-
genstande zur Verbrennung, Lagerung auf einer Deponie oder Verwendung
in einer Biogas- oder Kompostieranlage bestimmt sind {im Einzelnen § 2
Absatz 2 Nummer 2 KrWG). Besonders relevant wird diese Neuerung fiir
Giille sowie Kiichen- und Speiseabfalle, die sowohl in Biogas- und Kompos-
tierungsanlagen verwendet werden (s. zu den Anderungen wegen der Zu-
lassungstatbesténde unten unter 10.). Fir Garreste verbleibt es dabei, dass
sie weiterhin der immissionsschutzrechtiichen Grundpflicht zur Abfallver-
meidung unterliegen (§ 5 Absatz 1 Nummer 3 Bundes-
Immissionsschutzgesetz). Insbesondere muss wegen méglicher Beeintrach-
tigungen der Gewasserbeschaffenheit (Uberschreitung von Nitratwerten bei
Trinkwasserbrunnen im landlichen Raum) davon ausgegangen werden,
dass eine unbegrenzte Verwendung von Giille und Gérresten zu schéadli-
chen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt fiihren kann. — Eine Entschlie-
Rung des Bundesrates bittet im Ubrigen die Bundesressorts fiir Landwirt-
schaft (BMELV) und Umwelt (BMU), in Zusammenarbeit mit den Landern
Mustervollzugshinweise zum praxisgerechten Vollzug bei der Verwendung
von tierischen Ausscheidungen zu erarbeiten (BR Drs. 71/12 .
09.02.2012).

Soweit durch die neue Riickausnahme das Kreislaufwirtschaftsgesetz fiir
diese tierischen Nebenprodukte nunmehr anwendbar ist, bleibt daneben die
Geltung der hygienerechtlichen Vorschriften, insbesondere die Verordnung
(EG) Nr. 1069/2009 mit Hygienevorschriften fir nicht fir den menschlichen
Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte sowie das dazu ergangene
Regelwerk - auch auf nationaler Ebene - vollstandig anwendbar.

Eine neue Ausnahme vom Geltungshereich betrifft Stroh und andere natir-
liche nicht gefahrliche land- oder forstwirtschaftliche Materialien, die in der
L.and- oder Forstwirtschaft oder zur Energieerzeugung aus einer solchen
Biomasse durch Verfahren und Methoden verwendet werden, die die Um-
welt nicht schadigen oder die menschliche Gesundheit nicht gefahrden (§ 2
Absatz 2 Nummer 4 KrWG - subsidiar gegeniiber § 2 Absatz 2 Nummer 2
KrWG). Der Ausschuss fir Abfallrecht (ARA) der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Abfall hat hierzu klargestellt, dass ,Landschaftspfle-
gematerialien” dieser Ausnahme nicht unterfallen und folgenden Beschluss
gefasst (Beschluss des ARA der 101. Sitzung am 14./15.02.2012, TOP
5.2):

Ministerium fur Umwelt,
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.1, Naturliche, nicht gefahrliche Hélzer aus der Landschaftspflege unter-
fallen ebenfalls nicht dem Geltungsbereich des Abfallrechts, soweit
sie eine vergleichbare stoffliche Beschaffenheit aufweisen, wie Holzer
aus der Forstwirtschaft (Begriindung zu § 2 Abs. 2 Nr. 4 Kr'WG).

2. Sonstige Landschaftspflegematerialien kénnen ihre Abfalleigenschaft
unter den Voraussetzungen des § 5 Kr'WG verlieren; dazu ist in der
Regel eine Aufbereitung erforderlich.’

Eine weitere neue Ausnahme vom Geltungsbereich betrifft die Umilagerung
von Sedimenten im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung von Gewas-
semn, Unterhaltung und Ausbau von WasserstraRen, Vorbeugung von Uber-
schwemmungen usw.: fiir sie gilt das Kreislaufwirtschaftsgesetz dann nicht,
wenn die Sedimente nachweislich nicht gefahrlich sind (§ 2 Absatz 2 Num-
mer 12 KiWG).

Fiir Schiffsabfélle wird klargestelt, dass das neue Kreislaufwirtschaftsge-
setz dann nicht anwendbar ist, wenn deren Erfassung und Ubernahme auf
Grund Volkerrechts bundes- oder landesrechtlich geregelt ist (§ 2 Absatz 2
Nummer 13 KrtWG).

Klargestellt wird auch, dass das Kreislaufwirtschaftsgesetz nicht fir den
Transport, die Speicherung und Lagerung von Kohlendioxid gilt (§ 2 Absatz
2 Nummer 15 Kr'WG). Ausgeschlossen ist damit insbesondere, dass die Ab-
lagerung von Kohlendioxid {gefasstes Gas) abfalirechtlich als Deponie zu-
gelassen werden muss.

Die neuen Ausnahmen zu Boden, Bodenmaterial und Bauwerken (im Ein-
zelnen § 2 Absatz 2 Nummer 10 und 11 Kr'WG) sind vor dem Hintergrund
des neuen Abfallbegriffs zu verstehen (s.u. Nr. 2); auf sie war das Kreis-
laufwirtschafts- und Abfaligesetz auch zuvor nicht anwendbar.

Nach allgemeinen Grundsatzen (Regel-Ausnahme-Verhaltnis, Normbegins-
tigung) unterliegt der Darlegungs- und Beweislast, wer sich auf die Aus-
nahme vom Anwendungsbereich des Kreislaufwirtschaftsgesetzes berufen
will.

Daneben enthalt das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz auch neue bzw. ver-
anderte Begrifflichkeiten entsprechend den europarechilichen Vorgaben (§
3 KIWG).

Ministerium flr Umwelt,
Gesundheit und
Verbraucherschutz



Seite 5

Dazu gehort die Modifizierung des Abfallbegriffs (§ 3 Absatz 1 KriWG). An-
stelle von ,beweglichen Sachen” (§ 3 Abs. 1 KrW-/AbfG) sind Abfalle nun-
mehr ,Stoffe oder Gegenstande®, deren sich der Besitzer entledigt, entledi-
gen will oder muss (§ 3 Abs. 1 KrWG-neu). Dabei sollen ,Stoffe” nicht (nur)
im chemikalienrechtlichen Sinne zu verstehen sein (s. Draft Guidance on
the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste, No.
1.1.2). Durch den Ankniipfungspunkt ,Stoffe oder Gegenstande” verandert
sich zwar der Sprachgebrauch bei der Begriffsdefinition. Dies wird jedoch im
Ergebnis fur die abfalirechtliche Vollzugspraxis voraussichtlich keine Kon-
sequenzen nach sich ziehen. Denn durch den Ausschluss der Gesetzesgel-
tung flr Boden bzw. Bodenmaterial und mit dem Boden verbundene Bau-
werke (s.0. § 2 Absatz 2 Nummer 10 und 11 KrWG) wird eine mdgliche
Ausweitung der rechtlichen Geltungskraft des veranderten Abfallbegriffs
vermieden.

Auerdem enthalt das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz ausdriickliche Vor-
gaben zur Abgrenzung wegen des Beginns der Abfalleigenschaft zum ,Ne-
benprodukt” {§ 4 Kr'WG) und zum Abfallende - nach Durchlaufen eines Ver-
wertungsprozesses (§ 5 Kr'wG). Beurteilungen zum Abfallbeginn und -ende
waren allerdings bereits auf der Basis des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes notwendig.

Zu § 4 KrWG — Nebenprodukte:

Die Abgrenzung zum Abfalibeginn erfolgte bislang v.a. liber den Entledi-
gungswillen; mit der Vermutungsregel konnte dieser in weitem Umfang an-
genommen werden (v.a. § 3 Absatz 3 KrW-/AbfG). Wahrend bislang gerade
die Tatsache, dass der Zweck der Herstellung nicht darauf gerichtet war,
unter Berucksichtigung der Verkehrsanschauung fiir den Entledigungswillen
sprach (§ 3 Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG), soll dies nun der Annahme
einer Nebenprodukteigenschaft nicht mehr entgegenstehen (§ 4 Absatz 1
Kr'WG). Die Erflllung der Nebenprodukteigenschaft ist jedoch nur mdglich,
wenn alle vier genannten Voraussetzungen (§ 4 Absatz 1 Nummer 1 bis 4
KrWG) zusammen (kumulativ*) vorliegen.

Es muss ,sichergestellt” sein, dass der Stoff oder Gegenstand weiter ver-
wendet wird (§ 4 Absatz 1 Nummer 1 KiwG). Dies wurde beispielsweise im
Fall Palin Granit durch den Européischen Gerichtshof fiir — auf unbestimmte
Zeit - neben dem Steinbruch lagerndes Bruchgestein wegen mangelnder
Verwendungsaussichten verneint und damit der Abfailbegriff bejaht (EuGH,
Urt. v. 18.4.2002 - C 9/00 - Palin Granit). Insofern muss bei der Sicherstel-
lung weiterer Verwendung mindestens eine gesicherte Prognose gegeben
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werden konnen (Gesetzesbegriindung, BT Drs. 17/6052, S. 75f. —zu § 4
KrWG). Als Minimalvoraussetzung muss insoweit gelten, dass der Stoff
oder Gegenstand einen positiven Marktwert hat.

Auflerdem darf eine weitere, dber ein normales industrielles Verfahren hi-
nausgehende Vorbehandlung fiir den Stoff oder Gegenstand nicht erforder-
lich sein (§ 4 Absatz 1 Nummer 2 KrWG). Nach erster Einschatzung bedeu-
tet dies, dass der Stoff oder Gegenstand unmittelbar aus dem Herstellungs-
verfahren in Fortsetzung des Gewinnungsverfahrens hervorgehen muss.
Der Eurcpaische Gerichtshof hat dies beispielsweise nicht angenommen im
Fall der Sandriicksténde aus dem Grubenbetrieb, wenn sie nicht fir die Ver-
fiillung des Stollens unmittetbar geeignet waren (EuGH, Urt. v. 11.9.2003 -
C 144/01 - Avesta Polarit Chrome).

Der Stoff oder Gegenstand muss weiter als infegraler Bestandteil eines
Herstellungsprozesses erzeugt werden (§ 4 Absatz 1 Nummer 3 Kr'WG).

Eine besonders wichtige Voraussetzung ist schliellich die Rechimafigkeit
der weiteren Verwendung. Diese untergliedert sich in die Aspekte der Erfil-
lung aller Produkt-, Umwelt- und Gesundheitsschutzanforderungen* und
,darf insgesamt nicht zu schadlichen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt
flihren (§ 4 Absatz 1 Nummer 4 Kr'WG). Die Erfiillung aller Produkt-, Um-
welt- und Gesundheitsschutzanforderungen setzt voraus, dass bestimmte
rechtliche Normen existieren, die eine bestimmte Qualitat des ,Nebenpro-
dukts® gewahrleisten und gleichzeitig -auch die Abwesenheit etwa von
Schadstoffen, wie sie das Stoffrecht fordert, eingehalten werden. Soweit der
Stoff oder Gegenstand insgesamt nicht zu schadlichen Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt fihren darf, muss gewahrleistet sein, dass es auch bei
unterschiedlichen moglichen Verwendungsformen und —orten nicht zu
schadlichen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt kommt.

Es erscheint unwahrscheinlich, dass die Bundesregierung bald Kriterien im
Rahmen einer Verordnung festlegen wird, nach denen bestimmte Stoffe
oder Gegenstande als Nebenprodukt anzusehen sind (§ 4 Absatz 2 Kr'WG).

Auch die Européische Kommission wird voraussichilich keine naheren Fest-
legungen zu Nebenprodukten treffen, wozu sie auf Grund der RL
2008/98/EG {iber Abfalle befugt ware (Artikel 5 Absatz 2 RL 2008/38/EG);
Schwerpunkt ihrer Tatigkeit ist vielmehr das Abfallende (sieche zu § 5
Kr'we).



Ministerium fiir Umwelt,
Seite 7 Gesundheit und
Verbraucherschutz

Insoweit kénnen jedoch die Festlegungen der Europaischen Kommission
zum Abfallende als Minimalstandard angesehen werden, hinter den im
Rahmen der Nebenproduktbestimmung nicht zuriickgefallen werden darf.

Zu 8§ 5 — Ende der Abfalleigenschaft

Ein Ende der Abfalleigenschaft setzt insbesondere voraus, dass der Stoff
oder Gegenstand ein Verwertungsverfahren durchlaufen hat. Der Européi-
sche Gerichtshof hat dies bei metallischen Verpackungsabféllen, die noch
nicht zu Stahlblécken aufgearbeitet waren, vemneint (EuGH, Urt. v
19.06.2003 C-444/00 Mayer-Parry). Ebenso hat er dies fir Stahi- und Ei-
senschrott als Verbrauchsrlckstande verneint, wenn sie mit dem Sattel-
schlepper erst transportiert wurden (EuGH, Urt. v. 11.11.2004 C-457/02 -
Niselli). Das Bundesverwaltungsgericht hat festgestellt, dass die Verwertung
noch nicht abgeschlossen ist, wenn Alttextilien, die zur Pappenproduktion
aufgearbeitet werden sollen, lediglich sortiet waren (BVerwG, Urt. v.
19.11.1998 - 7 C 31/97). Mit der Kompostierung von Klarschlamm sei der
Verwertungsprozess ebenfalls nicht abgeschlossen, weil fir Klarschlamm
als Schadstoffsenke die Kompostierung ein ungeeignetes Mittel sei, um v.a.
Schwermetalle zu beseitigen, und daher eine Verwertung erst mit dem Auf-
bringen des Klarschlamms auf geeignetem Boden beendet sein konne
(BVerwG, Urt. v. 14.12.2006 - 7 C 4/06, NVwZ 2007, 338). Selbst wenn die
Beurteilung zum ,durchlaufenen Verwertungsverfahren' nun auch die neue
Verwertungsdefinition zu berlicksichtigen hat (im Einzelnen s.u.), kdnnen
diese Gerichtsentscheidungen jedoch als Orientierung herangezogen wer-
den. Neben dem durchiaufenen Verwertungsprozess missen im Ubrigen
weitere Voraussetzungen kumulativ erfillt sein, um das Abfallende zu errei-
chen (§ 5 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 KrWG).

Der Stoff oder Gegenstand muss dblicherweise fiir bestimmte Zwecke ver-
wendef werden (§ 5 Absatz 1 Nummer 1 KitWG). Bamit sollen undefinierba-
re Zwecke ausgeschlossen werden (Gesetzesbegriindung, a.a.0., S. 76f.
zu § 5 Kr'WG), fiir die im Ubrigen auch die Priifung der weiteren Kriterien
nicht méglich ware.

Auflerdem muss ein Markt bzw. eine Nachfrage bestehen (§ 5 Absatz 1
Nummer 2 Kr'WG); eine vage geaulerte Absicht, einen Stoff oder Gegens-
tand anbieten zu wollen, reicht hierfiir nicht aus. Belegt werden kann dies
aber durch Vertrage mit entsprechenden Abnehmern. Die Stoffe oder Ge-
genstande missen dementsprechend mindestens einen positiven Marktwert
haben.
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Dar(iber hinaus muss der Stoff oder Gegenstand alle fir seine jeweilige
Zweckbestimmung geltenden technischen Anforderungen sowie alle
Rechtsvorschriften und anwendbaren Normen fiir Erzeugnisse erfillen (§ 5
Absatz 1 Nummer 3 Kr'WG). Mit dieser Voraussetzung ist gemeint, dass die
jeweiligen DIN-Normen etc., die fiir die Verwendung dieses Gegenstands
gelten, erflillt sein miissen, also bestimmte Qualitatsstandards eingehalten
werden. Die Einhaltung des Bauproduktenrechts ist daher z.B. eine not-
wendige Voraussetzung fir die Bestimmung des Abfallendes.

SchlieBlich darf die Verwendung insgesamt nicht zu schéadlichen Auswir-
kungen auf Mensch und Umwelt filhren (§ 5 Absatz 1 Nummer 4 KrWG).
Dies ware der Fall, wenn etwa durch die Weiterverwendung des Stoffes
oder Gegenstands mit einem Schadstofftransfer oder einer Anreicherung
der Schadstoffe im Wirtschaftskreisiauf zu rechnen ware.

Bislang ist nicht erkennbar, dass die Bundesregierung von threr Verord-
nungsermachtigung Gebrauch machen will (§ 5 Absatz 2 Kr'WG).

Die Européische Kommission hat ihrerseits eine Festlegung zum Abfallende
bei Eisen-, Stahl- und Aluminiumschrott erlassen (Verordnung (EU) Nr.
333/2011 mit Kriterien zur Festlegung, wann bestimmte Arten von Schrott
gemal der Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates nicht mehr als Abfall anzusehen sind, ABI. Nr. L 94 S. 2). Weitere
Rechtsvorschriften zum Abfallende werden durch die Européische Kommis-
sion vorbereitet: so zu Kupferschrott, Papier, Glas, Kompost, Plastik. Weiter
sind in Art. 6 Absatz 2 Satz 2 RL 2008/98/EG genannt korniges Gesteins-
material, Metall, Reifen und Textilien.

Soweit solche Kriterien auf Bundes- oder eurcpaischer Ebene nicht verbind-
lich festgelegt worden sind, kann die VO (EU) Nr. 333/2011 zum Abfaliende
bei Schrotten als Orientierungspunkt fiir die Beurteitung zu den Anforderun-
gen des Abfallendes bei anderen Abfallarten dienen. Diese Mafgaben
betreffen die Einsatzstoffe, Getrennthaltung, Qualitatsmanagement, doku-
mentierte Uberwachung, qualifiziertes Personal, Uberpriifung durch externe
Sachverstandige, Konformitélsbescheinigung etc. {s. im Einzelnen in der
VO - EU - Nr. 333/2011).

Auf eine entsprechende Nachfrage an die oberste Abfallwirtschaftsbehorde
wird im Ubrigen klargestellt, dass die neue Regelung zum Abfallende (§ 5
KrWG) jedenfalls keine Auswirkungen auf die Erhebung von Sicherheitsleis-
tungen bei Bauschuttrecyclinganlagen haben kann. Denn die Sicherheits-
leistung dient der Gewahrleistung der Nachsorgepflichten bei immissions-
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schutzrechtlich genehmigungsbedirftigen Anlagen (§ 12 Absatz 1 Satz 2, §
17 Absatz 4a Satz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG). Zum
Zeitpunkt der Antragstellung bzw. Bescheiderteilung fiir derartige Anlagen
und im laufenden Betrieb ist das Verwertungsverfahren jedenfalls noch nicht
durchlaufen. Im Ubrigen ist zu erganzen, dass es gerade bei dieser Abfall-
anlagenart im Land Brandenburg zu einer Vielzahl von fehigeschlagenen
Abfallentsorgungsvorgangen gekommen ist.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Bestimmungen zum Nebenprodukt und
zum Ende der Abfalleigenschaft als Ausnahmen vom Abfallbegriff eng aus-
zulegen sind. Auch insofern ist nach allgemeinen Grundsatzen (Regel-
Ausnahme-Verhaltnis, Normbegiinstigung) darlegungs- und beweispflichtig,
wer sich darauf berufen will, dass der Stoff oder Gegenstand keinen Abfall
darstelt.

Folgende weiteren neuen bzw. veranderten Begriffsdefinitionen enthalt das
Kreislaufwirtschaftsgesetz:

In § 3 Absatz 7 KrWG wird erstmalig gesetzlich der Begriff des Bioabfalls
definiert. Bislang gab es lediglich eine Definition in der Bioabfallverordnung
(BioAbfV). § 3 Absatz 7 KrWG verbindet die Definitionen der BioAbfV nach
Einsatzstoffen mit der Definition des Artikel 3 Nummer 4 RL 2008/98/EG
Uber Abfalle nach Herkunftshereichen. Die RL 2008/98/EG (iber Abfilie wird
hier nicht 1:1 umgesstzt, da in Deutschland die landwirtschaftliche Verwer-
tung von Abfallen bereits weitergehend in der Praxis erprobt ist, als dies von
der EU als Mindestanforderung vorgesehen ist. Dies betrifft beispielsweise
naturliche Textilfasern, Papier und Reste aus Holzverarbeitung.

Neu, aber lediglich als Prazisierung zu verstehen ist die Einbeziehung von
aus Pilzmaterialien bestehenden Stoffen. Dariiber hinaus stelt die Begriin-
dung zum Kr'WG (BR-Drs. 216/11) kiar, dass Bioabfalle nicht zu 100% bio-
genen Ursprungs sein missen, sondern einen mineralischen oder fossilen
Anteil beinhalten dirfen (Bsp.: Brauereikieselgur, entélte Bleicherde).

Nach § 3 Abs. 7 KrWG kommen fiir Bioabfalle folgende Herkunftsbersiche
in Betracht: Garten- und Parkabfalle, Landschaftspflegeabfélle, Nahrungs-
und Kiichenabfélle sowie Abfélle aus anderen vergleichbaren Herkunftsbe-
reichen. Vergleichbar sind die Abfélle, die den ausdriicklich geregelten Fall-
gruppen nach Art, Beschaffenheit oder stofflichen Eigenschaften entspre-
chen (Beispiele sind die der BioAbfV bereits unterliegenden pflanzliche Bio-
abfalle aus Arzneimittelherstellung, bestimmte Verpackungsabfélle, Inhalt

Ministerium fiir Umwelt,
Gesundheit und
Verbraucherschutz



Ministerium fiir Umwelt,
Seite 10 Gesundheit und
Verbraucherschutz

von Fettabscheidern aus der Abwasserbehandiung und Glycerin aus der
Herstellung von Biodiesel).

- Das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz definiert die Begriffe Sammler - zuvor
Einsammler -, Beférderer - zuvor Transporteur -, Handler und Makler - zuvor
Vermittler (§ 3 Absétze 10 bis 13 Kr'WG). Sie sind Ankniipfungspunkt fiir die
entsprechenden Zulassungs- und Anzeigeanforderungen vor der Be-
triebsaufnahme (§§ 53, 54 KrWG). Neu ist insofern, dass jeweils auch die
Tatigkeit im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen, d.h. aus Anlass einer
anderweitigen gewerblichen oder wirtschaftiichen Tétigkeit diesem Begriffs-
verstandnis — und damit auch dem Zulassungsrecht nach §§ 53, 54 Kr'WG -
unterfallt. Solche Fallkonstellationen sind vorstellbar z.B. bei Handwerkem,
die Abfille befdrdern (zum verzdgerten Inkrafttreten bei der Fallkonstellation
.im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen® s. unter Nr. 8.)

Der neue Begriff der Abfaflbewirtschaftung umfasst die Bereitstellung, Uber-
lassung, Sammlung, Beforderung (bisher: Transport’), Verwertung und Be-
seitigung von Abfallen, einschlieBlich der Uberwachung dieser Verfahren,
der Nachsorge von Beseitigungsanlagen sowie der Tatigkeiten, die von
Handlern und Maklern vorgenommen werden (§ 3 Abs. 14 KrWG). Die Ab-
fallbewirtschaftung ist maBgeblicher Ankniipfungspunkt fiir die Geltung des
neuen Kreislaufwirtschaftsgesetzes, wird aber beispielsweise auch bedeut-
sam fiir die Beurteilung der Abfallhierarchie (Verwertungsmalnahmen), die
Abfallwirtschaftsplanung (kommunale Abfallwirtschaftskonzepte) und die
Registerpflichten.

Die neuen Definitionen fir die Sammlung, gemeinnitzige Sammlung und
gewerbliche Sammlung (§ 3 Absatze 15, 17 und 18 KrWG) sind v.a. fir die
kommunalen Uberlassungspflichten von Bedeutung (§§ 17, 18 KtWG). Die
Legaldefinition der getrennten Sammilung ist fir die getrennte Erfassung bei
Bioabfallen sowie Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfallen von Interes-
se (§ 3 Absatz 16 KIWG, § 11 Absatz 1 und § 14 Absatz 1 KrWG).

Die Kreislaufwirtschaft umfasst — anders als zuvor (§ 4 Absatz 5 KrW-/AbfG)
- nur noch die Vermeidung und Verwertung von Abfallen (§ 3 Absatz 19
KIWG).

Die veranderte Begriffsdefinition zur Vermeidung stellt klar, dass - neben
der anlageninternen Kreislauffihrung von Stoffen und der abfallarmen Pro-
dukigestaltung sowie einem auf den Erwerb abfall- und schadstoffarmer
Produkte gestaltetes Konsumverhalten - insbesondere auch die Verringe-
rung von Menge und Schédlichkeit bei Abfallen — wie auch bei der Produkt-
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gestaltung die Wiederverwendung von Erzeugnissen und die Verlangerung
ihrer Lebensdauer zur Vermeidung gehdren (§ 3 Absatz 20 Kr'wWG).

Die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling als stoffliche
Verwertungsarten werden ebenfalls definiert (§ 3 Absatz 24 und 25 KIWG).

- Besonders wichtig ist die neue Legaldefinition zur Verwertung (§ 3 Abs. 23
KrWG). Bisher wurde vom ,Hauptzweck” fiir die Abgrenzung zur Beseiti-
gung gesprochen, zwischen stofflicher und energetischer Verwertung unter-
schieden (§ 4 Absatz 3 und 4 Kr'W-/AbfG), und zwar unter Beriicksichtigung
der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH, Urt. v.
13.02.2003 - C-228/00 - ,Belgische Zementwerke’; EuGH, Urt. v,
13.02.2003 - C-458/00 - ,Luxemburg“). Nunmehr ist Verwertung jedes Ver-
fahren, als dessen ,Hauptergebnis* die Abfalle innerhalb der Anlage oder in
der weiteren Wirtschaft einem ,sinnvollen Zweck* zugefiihrt werden, indem
sie entweder andere Materialien ersetzen, die sonst zur Erfiillung einer be-
stimmten Funktion verwendet worden waren, oder indem sie so vorbereitet
werden, dass sie diese Funktion erfillen (§ 3 Absatz 23 und Anlage 2
Kr'WG). Soweit die Verwertung sowohl innerhalb der Anlage wie auch ,in
der weiteren Wirtschaft* stattfinden kann, ist letztgenannte Méglichkeit
denkbar, wenn es nur um eine Vorbereitungshandlung geht. Im Zusam-
menhang mit dem ,sinnvollen Zweck" wird die Substitution (Ersatz anderer
Materialien) erwahnt. Darliber hinaus ist der ,sinnvolle Zweck* jedoch auch
am Gesetzeszweck, insbesondere der Abfallhierarchie und dem Vorsorge-
gedankens zu orientieren. Ein solcher ,sinnvoller Zweck" kann dem Verfah-
rensergebnis daher nur dann beigemessen werden, wenn dies auch auf
Grund einer Priifung der zu erwartenden Emissionen, dem Maf der natjirli-
chen Ressourcenschonung, der einzusetzenden oder zu gewinnenden
Energie und der Anreicherung von Schadstoffen bejaht werden kann (§ 6
Absatz 2 Satz 2 K'WG). Insbesondere kénnen hierunter nur solche Verwer-
tungsergebnisse als sinnvoll verstanden werden, die bei der Substitution fir
eine wirksame Ausschieusung von Schadstoffen aus dem Wirtschaftskreis-
lauf sorgen.

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz enthdlt auch in seinen Anlagen 1 (Beseiti-
gungsverfahren) und 2 (Verwertungsverfahren) kleinere Veranderungen im
Vergleich zu den Anhangen HA und IIB des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes.

Zur Verwertung weise ich auf das neue Energieeffizienzkriterium in FuRnote
1 zum Verwertungsverfahren R 1 (Hauptverwendung als Brennstoff oder
als anderes Mittel der Energieerzeugung) in Anlage 2 zum Kr'¥G hin. Fiir
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Verbrennungsanlagen, deren Zweck in der Behandlung fester Siedlungsab-
falle besteht, muss der betreffende Wert 0,60 fir bestehende (d.h. bis 2008
genehmigte) und 0,65 fiir neue Anlagen betragen. Dieses Energieeffizienz-
kriterium verleint jedoch keinen generellen Verwerterstatus fir Anlagen,
sondern enthélt nur Aussagen zum Verfahren in der Anlage. Zum anderen
gilt diese Energieeffizienzformel nur fir feste Siedlungsabfalle und nicht fir
gefahrliche Abfalle. Auch muss die Energiesffizienz immer wieder neu be-
stimmt werden, weil sie als jahresbezogene Grofe definiert ist.

Durch die neue FuBnote zum Verwertungsverfahren R 5 (Recycling und
der Riickgewinnung von anderen anorganischen Stoffen) in Anlage 2 zum
Kreislaufwirtschaftsgesetz wird nunmehr erldutert, dass zum R 5-Verfahren
auch die Bodenreinigung gehéren soll, die zur Bodenverwertung und zum
Recycling anderer anorganischer Baustoffe fihrt. Dies widerspricht der bis-
herigen brandenburgischen Vollzugspraxis, die solche Bodenbehandlungen
als Beseitigungsverfahren einstufte. Auf die entsprechende Nachfrage ist zu
bestatigen, dass dies Auswirkungen auf die Andienungspfiicht derartiger
Einsatzstoffe fiir solche Anlagen haben kann. Im Einzelfall ist aber sehr
sorgfaltig zu prifen, ob mit dem Verfahren tatséchlich iberwiegend eine
Verwertung des Abfalls erzielt wird. Es reicht dementsprechend nicht aus,
dass als Nebenfolge des Vorgangs Stoffe zuriick gewonnen werden, da es
sich in solchen Fallen auch um eine Beseitigung handeln kann (§ 3 Absatz
26 KrWG). Vielmehr muss das Verfahren als Hauptergebnis, d.h. weit
iiberwiegend zum Resultat haben, dass die Stoffe oder Gegenstande einem
sinnvollen Zweck im Sinne der Substitution oder Vorbereitung zur Erfiillung
einer bestimmten Funktion zugefiihrt werden. Einen Anhaltspunkt, unter
welchen Umstanden eine weit Uberwiegende Verwertung vorliegt, bietet die
Gewerbeabfallverordnung. Danach hat der Betreiber einer Vorbehand-
lungsanlage diese so zu betreiben, dass eine Verwertungsquote von 85
Masseprozent im Mittelwert erreicht wird (§ 5 Absatz 1 Satz 3 Gewerbeab-
fallverordnung). Erreicht eine Vorbehandiungsanlage die genannte Verwer-
tungsquote, so handelt es sich bei den vorbehandelten Abfallen um Abfalle
zur Verwertung, das ergibt sich aus der Systematik der Gewerbeabfallver-
ordnung. Zwar ist die Gewerbeabfallverordnung nicht direkt auf Boden an-
wendbar (§ 1 Absatz 1 GewAbfV). Da es sich aber bei der Bodenreinigung
auch um eine Vorbehandlung handelt, kann diese Verwertungsquote ent-
sprechend herangezogen werden, um zu beurteilen, unter welchen Um-
standen es sich bei den Einsatzstoffen um Abfalle zur Verwertung handelt.
Die Sonderabfallgeselischaft Brandenburg/Berlin mbH ist im Ubrigen zur
Feststellung befugt, ob die Abfalle als gefahrliche Abfélle zur Beseitigung
der Andienungspflicht unterliegen (§ 3 Absatz 1 Satz 2 Sonderabfallentsor-
gungsverordnung des Landes Brandenburg).
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Ob die mechanisch-biclogische Vorbehandlung wirklich als Verwertungsver-
fahren im Sinne von R 12 (Austausch von Abfallen, um sie einem der in R 1
bis R 11 aufgefiihrten Verfahren zu unterziehen) der Anlage 2 zum KrWG
zu bewerten ist, muss im Einzelfall anhand des modifizierten Verwertungs-
begriffs (Hauptergebnis, Substitution mit sinnvollem Zweck, s.0.) bzw. auch
unter Berticksichtigung des neuen Kriteriums der Vorbereitung zur Erfillung
einer Funktion (§ 3 Absatz 23 KrWG) geprift werden. Handelt es sich bei
der mechanisch-biologischen Vorbehandlung um die Vorbereitung zur De-
ponierung so wird man im Ergebnis nicht zur Einordnung als Verwertungs-
verfahren kommen kénnen.

Die Abfalibeseitigung wird nunmehr lediglich als Auffangtatbestand gegen-
iber der Verwertung definiert, schlielt aber ein, dass auch eine stoffliche
oder energetische Verwertung Nebenfolge sein kann (§ 3 Absatz 26 und
Anlage 1 zum KrWG).

3. Eine weiter aufgefacherte Abfallhierarchie (§ 6 Absatz 1 Kr'WG) mit einer
sogenannten Finfstufigkeit* in der Rangfolge untergliedert die bislang gan-
gige dreistufige Hierarchie von Vermeidung, Verwertung und Beseitigung in
der Verwertungsstufe nochmals in hdher- und minderwertigere Formen der
Verwertung (§ 6 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 KrWG):

die Vorbereitung zur Wiederverwendung - als hochwertigste Verwer-
tungsform,

das Recycling und

die sonstige Verwertung, insbesondere die energetische Verwertung
und Verfillung - als die am wenigsten hochwertige Verwertungsform.

In gewisser Weise wird die eindeutige Rangfolge der fiinf Stufen durch die
Tatsache relativiert, dass der Vorrang zwischen den jeweiligen Vermei-
dungs- oder Abfallbewirtschaftungsmafnahmen anhand der Frage ent-
schieden werden soll, welche der Manahmen am besten den Schutz von
Mensch und Umwelt unter Berlicksichtigung des Vorsorge- und Nachhaltig-
keitsprinzips gewahrleistet: dabei ist der gesamte Lebenszykius des Abfalls
zugrunde zu legen (§ 6 Absatz 2 Satze 1 und 2 K'WG). Weiter werden be-
stimmte Kriterien genannt, wie etwa die Emissionen, die Schonung nattirli-
cher Ressourcen, die einzusetzende oder zu gewinnende Energie sowie die
Anreicherung von Schadstoffen (§ 6 Absatz 2 Satz 3). Ein Beispiel fiir eine
solche Verschiebung der Abfallhierarchie anhand einer Gesamtbetrachtung
ware der Verzicht auf die Reparatur (Vorbereitung der Wiederverwendung)
einer — auf ihre weitere Lebensdauer hin gesehen - stark Ressourcen
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verbrauchenden Maschine, z.B. eines Kiihigerats, zugunsten des Recyc-
fings und dem Erwerb eines neuen, Ressourcen sparenden Kihlgerats.

Daneben soll zwischen mehreren gleichrangigen Verwertungsmafinahmen
ein Wahlrecht des Besitzers oder Erzeugers von Abfallen bestehen (§ 8 Ab-
satz 1 Satz 2 KiWG). Solange die Gleichrangigkeit oder Hochwertigkeit der
Verwertung noch nicht durch Verordnung (§ 8 Absatz 2 KrWG) konkretisiert
wurde, gilt eine weitere Relativierung, die nach dem deutschen Bundesab-
fallrecht Anwendung finden soll. Denn nach der neuen Heizwertklausel*
wird eine Gleichrangigkeit zwischen stofflicher und energetischer Verwer-
tung (widerleglich) vermutet, wenn der Heizwert des unvermischten einzel-
nen Abfalls mindestens 11.000 Kilojoule pro Kilogramm betragt (§ 8 Absatz
3 Satz 1 KIWG).

Relevant wird die neue Abfallhierarchie fir die Beurteilung von Verwer-
tungsmafnahmen durch Erzeuger und Besitzer von Abféllen, auch fiir An-
lagenbetreiber (§ 5 Absatz 1 Nummer 3 BlmSchG), bei der landesweiten
Abfallwirtschaftsplanung, kommunalen Abfallentsorgungskonzepten sowie
AbfallbewirtschaftungsmaBnahmen durch die dffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager.

Daneben wird die allgemeine Getrennthaltungspfiicht fir Abfalle beibehalten
(§ 9 Absatz 1 KI'WG = § 5 Absatz 2 Satz 4 KrW-/AbfG), aber das Vermi-
schungsverbot weiter konkretisiert. Erganzend gilt nunmehr, dass die Ver-
mischung, einschliefilich der Verdiinnung, gefahrlicher Abfalle mit anderen
Kategorien von gefdhrlichen Abfallen oder mit anderen Abféllen, Stoffen
oder Materialien unzuléssig ist (§ 9 Absatz 2 Satz 1 KrWG); hierauf wird
auch bei der Abfallbeseitigung Bezug genommen (§ 15 Absatz 3 Satz 2
KrWG). Mit der Bezeichnung ,andere Kategorien von gefahrlichen Abfailen”
kénnen zum einen Abfélle mit unterschiediichen Abfallschiisselnummern
gemeint sein. Es kannen aber auch solche geféhriichen Abfalle gemeint
sein, die aus unterschiedlichen Griinden als ,gefahrlich” eingestuft worden
sind. Letzteres ist denkbar bei PCP-belasteten und teerdlbelasteten Hol-
zem. Auch unterschiedlich hoch belastete Abfélle konnten ggf. darunter ge-
fasst werden, wenn ihre Einstufung - z.B. als Z-Wert - (iber die Einstufung
eines Abfalls als gefahrlich oder nicht gefahrlich entscheidet. Bei Abfalien
unterschiedlicher Z-Werte kann aber auch das Verdinnungsverbot von ge-
fahrlichen Abfallen mit anderen Abfallen betroffen sein (siehe zweite Hand-
lungsalternative in § 9 Absatz 2 Satz 1 KIWG).

Von der Vermischungsverbotsausnahme kann nur Gebrauch gemacht wer-
den, wenn alie drei Voraussetzungen vorliegen (§ 9 Absatz 2 Satz 2 Num-
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mem 1 bis 3 Kr'WG). Insbesondere muss in Bezug auf die immissions-
-schutzrechtlich zugelassene Anlage (§ 9 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 Kr'wG)
aus dem Genehmigungsbescheid (ggf. i.V.m. den Antragsunterlagen) her-
vorgehen, dass das Vermischungsverbot Gegenstand von Priifung, Beurtei-
lung und Entscheidung durch die Genehmigungsbehérde war. Das neue
Kreislaufwirtschaftsgesetz sieht im Ubrigen die Trennung unzulssig ver-
mischter Abfalle vor, soweit dies erforderlich ist, um die ordnungsgeméaRe
und schadlose Verwertung sicherzustelien; dies steht allerdings unter dem
Vorbehalt der technischen Mdglichkeit und wirtschaftlichen Zumutbarkeit (§
9 Absatz 2 Satz 3 KiWG).

4. Neu eingefiihrt werden Anforderungen zur verstarkten Getrenntsammiung
mit dem Ziel héherer Recyclingerfolge bei Abfallen. Die getrennte Samm-
lung ist sowohl als Hol- wie auch als Bringsystem vorstelibar (§ 3 Absatz 16
Kr'WG). Die Getrenntsammiungsanforderungen betreffen folgende Abfallar-
ten:

Ab 01.01.2015 unterliegen tiberlassungspflichtige Bioabfalle einer Ge-
trenntsammiungspfiicht, soweit dies zur Erfiillung der Verwertungs-
pflichten unter Bericksichtigung der Abfallhierarchie erforderlich ist (§
11 Absatz 1 KrWG). Bioabfélle, die auf dem eigenen Grundstiick
kompostiert werden, unterliegen weiterhin nicht der Uberlassungs-
pfiicht (§ 17 Absatz 1 Satz 1 KrWG) und sind damit nicht getrennt
sammlungspflichtig. Jedoch sollten entsprechende Entscheidungen
Uber die betreffenden Sammelsysteme von Bioabféallen vor dem Hin-
tergrund europarechtlich gewlnschter verstarkter Bemihungen um
gerade diese Abfalifraktion getroffen werden (Artikel 22 der RL
2008/98/EG uber Abfélle). Beabsichtigt ist auch eine Klarstellung zur
Moglichkeit der Quersubventionierung erhdhter Kosten fiir diese Ge-
trenntsammiungspflichten im Rahmen der Novelle des Brandenburgi-
schen Abfall- und Bodenschutzgesetzes.

* Die Getrenntsammlungspflichten gelten ab 01.01.2015 auch fiir Pa-
pier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfalle, soweit technisch mdglich
und wirtschaftlich zumutbar (§ 14 Absatz 1 Kr'WG).

Die Getrenntsammlungspflichten sollen zur verstérkten stofflichen Verwer-
tung beitragen.

¥ Ab 01.01. 2020 sollen 65 Gewichtsprozent der Siedlungsabfalle wie-
derverwendet oder recycelt werden (§ 14 Absatz 2 KIWG).
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* Ab 01.01.2020 sollen auch Bau- und Abbruchabfalle zu 70 Gewichts-
prozent wiederverwendet oder recycelt werden (§ 14 Absalz 3
KriWG).

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs soll bei der Uberprifung der
Quotenvorgabe auf die Berechnungen der Europdischen Abfallstatistik-
Verordnung (Nr. 2150/2002) zuriickgegriffen werden (BR Drs. 216/11 v.
15.04.11, Begriindung zu § 14, S. 197f) Die oberste Abfallwirtschaftsbe-
hérde des Landes Brandenburg geht daher daven aus, dass eine — uber
diese Vorgaben hinaus gehende — Dokumentationstatigkeit der Abfallbe-
horden mit den neuen Quotenvorgaben zum Abfallrecycling nicht verbunden
ist (im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens hat das Bundesumweltminis-
terium jedenfalls auf eine Regelung zur Landesdokumentation verzichtet).

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz sieht auch Verordnungsermachtigungen zur
einheitlichen Wertstofftonne vor (§ 10 Absatz 1 Nummer 3, § 17 Absatz 1
Nummer 1 und § 25 Absatz 2 Nummer 3 Kr'WG). Damit werden die Ge-
trenntsammiungspflichten nicht konterkariert. Vielmehr geht es bei der ein-
heitlichen Wertstofftonne um die gemeinsame Erfassung von Verpackungs-
abfallen mit ,stoffgleichen Nichtverpackungen®. Diskutiert wird dies insbe-
sondere fiir die Abfallfraktionen Kunststoff, Textilien, Holz und Elektronik-
Kleingerate. Umstritten ist in diesem Zusammenhang v.a. die ,Systemira-
gerschaft, d.h. ob die Wertstofferfassung in der Hand der privaten ,Dualen
Systeme® oder der ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager liegen soll.

Die Uberlassungspflichten wurden neu geregelt (§§ 17, 18 K'WG).

7um Grundsatz der Uberlassungspflichten wird im Gesetzestext klargestellt,
dass nur die Verwertung auf den zur eigenen privaten Lebensfihrung ge-
nutzten Grundstiicken von der Uberlassungspflicht befreien kann (§ 17 Ab-
satz 1 Satz 1 Kr'WG). Im Ubrigen hat sich zwar die Nummerierung der Aus-
nahmen von der Uberlassungspflicht geéndert, ihre Formulierung ist jedoch
im Wesentlichen gleich geblieben (§ 17 Absatz 1 Satz 2 KiWG).

Allerdings schlieft die neue Legaldefinition der gewerblichen Sammlung —
im Gegensatz zur interpretation durch das LAlipapierurteil” (BVerwG, Urt. v.
18.06.2009 — 7 C 16/08, NVWZ 2009, 1292) nicht mehr aus, dass die ge-
werbliche Sammlung auf Grund vertraglicher Bindungen und in dauerhaften
Strukturen erfolgt (§ 3 Absatz 18 KrWG). Damit werden die Mdgtichkeiten,
gewerbliche Sammlungen durchzuflhren, entscheidend erweitert.

Ministerium fiir Umweit,
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aa)

bb)

Die der gewerblichen Sammlung mdglicherweise entgegenstehenden tber-
wiegenden Interessen werden im Ubrigen konkretisiert (§ 17 Absatz 3 —neu
Kr'WG; siehe hierzu unter b) im Zusammenhang mit der Anzeigenpriifung).

Eine formelle Anzeigeverpflichtung betrifft sowohl gemeinniitzige wie ge-
werbliche Sammlungen; sie sind spatestens drei Monate vor ihrem beab-
sichtigten Beginn anzuzeigen (§ 18 Absatz 1 Kr'WG). Innerhalb von drei
Monaten nach Inkraftireten des Gesetzes (also ab 01.06.2012) sind auch
bestehende Sammiungen anzuzeigen (§ 72 Absatz 2 K'WG). Der VerstoR
gegen die Anzeigeverpflichtung fir Sammlungen stellt eine Crdnungswid-
rigkeit dar (§ 69 Absatz 2 Nummer 1i.V.m. § 18 Absatz 1 Kr'WG), die von
der zustandigen Abfallbehérde verfolgt werden kann. Dies gilt auch fir be-
stehende Sammlungen, denn fiir sie ist die Anzeigeverpflichtung nach § 18
Absatz 1 Kr'WG nur in zeitlicher Hinsicht modifiziert durch die Ubergangsre-
gelung (§ 72 Absatz 2 Kr'WG).

Geht die Anzeige bei der Behérde ein, empfiehit sich eine moglichst ziigige
Prifung der Vollstandigkeit von Unterlagen (§ 18 Absatz 1, 2 und 3 Kr'WG).
Fir die gemeinniitzige Sammlung reichen im Grundsatz Unterlagen (iber
die GroRe und Organisation des Tragers der gemeinndtzigen Sammiung
sowie Angaben Uber Art, Ausmaf} und Dauer der Sammlung (im Einzelnen
§ 18 Absatz 1 und 3 Kr'WG). Im Hinblick auf die Prifung der Ordnungsge-
mafiheit und Schadlosigkeit der Verwertung (s.u. § 17 Absatz 2 Nummer 3)
wird es allerdings vielfach sachgerecht sein, auch die Unterlagen nach § 18
Absatz 2 Nummer 3 bis 5 K'WG zu fordem (§ 18 Absatz 3 Satz 2 KIwG).
Sind die Unterlagen nicht volistandig, so ist es ratsam, bereits mit der Ein-
gangsbestatigung die fehlenden Unterlagen genau zu bezeichnen. Gleich-
zeitig erscheint es sinnvoll, darauf hinzuweisen, dass sich die ,Wartefrist"
zur Aufnahme der beabsichtigten Tatigkeit durch den Zeitraum zur Vervoll-
standigung der Unterlagen entsprechend verlangert. Kann mit der Ein-
gangsbestatigung die Vollstandigkeit der Unterlagen festgestelit werden, so
sollte unverziiglich parallel der &ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager zur
Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert werden (§ 18 Absatz 4 KrWG).

Die Prufung der Behdrde richtet sich bei der gemeinniitzigen und gewerbli-
chen Sammlung neben der Vollstandigkeit und Plausibilitat der eingereich-
ten Unterlagen auf die Frage der ordnungsgemafen und schadlosen Ver-
wertung.

Bei der gewerblichen Sammiung ist im Rahmen der ,OrdnungsgeméRheit"
der Verwertung auch zu priifen, ob der Aufnahme der gewerblichen Samm-
lung uberwiegende offentliche Interessen entgegenstehen (§ 17 Absatz 2
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Satz 2 Nummer 4 und Absatz 3 Kr'WG). Uberwiegende offentliche Interes-
sen stehen einer gewerblichen Sammlung entgegen, wenn sie in ihrer kon-
kreten Ausgestaltung die Funktionsfahigkeit des dffentlich-rechtlichen Ent-
sorqungsiragers, des von diesem bsauftragten Dritten oder des eingerichte-
ten Riicknahmesystems gefahrdet (§ 17 Absatz 3 Satz 1 Kr'WG). Eine Ge-
fahrdung der Funktionsfahigkeit liegt vor, wenn Entsorgungspflichten zu
wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen verhindert oder die Planungssi-
cherheit und Organisationsverantwortung wesentlich beeintrachtigt wird (§
17 Absatz 3 Satz 2 K'WG); die Beurteilung der ,wesentlichen Beeintrachti-
gung* ist dabei immer bezogen auf die jeweilige gesammelte Abfallfraktion
vorzunehmen. Eine wesentliche Beeinfrachtigung der Planungssicherheit
und Organisationsverantwortung ist anzunehmen, wenn (1.) Abfalle erfasst
werden, fUr die der 8rE oder Dritte eine haushaltsnahe Erfassung oder
sonstige getrennte hochwertige Erfassung durchfiihrt, (2.) die Stabilitat der
Gebiihren gefahrdet oder (3.) die diskriminierungsfreie und transparente
Vergabe unterlaufen oder erschwert wird (§ 17 Absatz 3 Satz 3 Ki'WG). Die
vorgenannten Nummemn 2. und 3. (von § 17 Absatz 3 Satz 3) gelten nicht
bei wesentlich gréBerer Leistungsfahigkeit durch den gewerblichen Samm-
ler (§ 17 Absatz 3 Satz 4 Kr'WG); Orientierungspunkt bilden aber die Ziele
der Kreislaufwirtschaft, Qualitat, Effizienz, Umfang, Dauer der Erfassung
und Verwertung, gemeinwohlorientierte Servicegerechtigkeit aus Sicht der
privaten Haushalte (§ 17 Absatz 3 Satz 5 Kr'WG). Andere als Sammel- und
Verwertungsleistungen, v.a. Entgeltzahlungen sind nicht zu beriicksichtigen
(§ 17 Absatz 3 Satz 6 Kr'WG). Eine ,wesentlich groRere Leistungsfahigkeit*
muss sich nach der Gesetzesbegriindung auch in ,messbaren und gewich-
tigen Leistungsvorteilen® niederschlagen, die von der geplanten gewerbli-
chen Sammlung darzulegen sind.

Bei der Priifung der Anzeige ist jedenfalls zu beriicksichtigen, dass die ge-
setzlichen Uberlassungspflichten in Bezug zur Sammlungsregelung nach
wie vor durch ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis gekennzeichnet sind. Die
Grundsatzentscheidung des Geselzebers fiir die Uberlassungspfiicht (so
auch BVerwG, Urt. v. 18.06.2009 — 7 C 16/08, NVwZ 2009, 1292) hat inso-
fern weiterhin Bestand.

Speziell zur Anzeige von gewerblichen Sammlungen in Bezug auf Schrott
fiige ich zur Information die Antwort des Vorsitzenden des Abfallrechtsaus-
schusses an die Bundesvereinigung Deutscher Stahlrecycling- und Entsor-
gungsunternehmen e.V. v. 12.04.2012 bei (Anlage 1). Klarstellen méchte
ich jedoch in diesem Zusammenhang, dass ich auch beim Aufkauf ,gezielt
aussortierter Altmetalle® fiir ein Absehen vom Abfalibegriff — damit fir ein
Absehen von der gewerblichen Sammlung und der damit verbundenen not-


http://www.mugv.brandenburg.de/lbm1.a.2318.de/bdsv_anlage1a.pdf

Seite 19

cc)

wendigen Anzeige - keinen Spielraum erkennen kann (S. 2 oben des betref-
fenden Schreibens).

Verschiedene Reaktionsmaglichkeiten auf die Anzeige sind denkbar. Eine
Anzeige kann uneingeschrankt bestatigt werden, um die Aufnahme der ge-
meinnutzigen oder gewerblichen Sammlung zu ermdglichen. Eine Anzeige
kann auch unter Bedingungen oder befristet bestatigt werden, wenn dies er-
forderlich ist, um die OrdnungsgemaBheit und Schadlosigkeit der Samm-
lung sicherzustellen (§ 18 Absatz 5 Satz 1 K'WG). Daneben kann auch ein
Mindestzeitraum — bis zu 3 Jahren - fiir die Sammlung festgelegt und eine
Sicherheitsleistung fiir Absicherung von Mehraufwendungen wg. vorzeitiger
Beendigung in Art und Umfang der Sammlung auferlegt werden (§ 18 Ab-
satz 6 KIWG). Die Untersagung der Sammlung hat zu erfolgen, wenn Be-
denken gegen die Zuverlassigkeit des Anzeigenden oder der fiir die Leitung
und Beaufsichtigung der Sammlung verantwortlichen Personen bestehen (§
18 Absatz 5 Satz 2, 1. Alternative Kr'WG). Zu untersagen ist die Sammlung
auch, wenn die Einhaltung der Voraussetzungen nach § 17 Absatz 2 Satz 1
Nummer 3 und 4 KrWG anders nicht zu gewahrleisten ist (§ 18 Absatz 5
Satz 2, 2. Alt. Kr'WG). In jedem Falle ist der éffentlich-rechtiiche Entsor-
gungstrager Uber die Entscheidung zu informieren {nachrichtiiche Kopie).

Die Entgegennahme und Priifung der Anzeige ist im Ubrigen gebiihrenfahig
(zundchst: § 1 und Nummer 1.5.5.2 Anlage 1 MUGY GebOQ, s.u. unter Num-
mer. 11.)

Erwahnt werden soll in diesem Zusammenhang auch, dass nach der Neu-
regelung der Entsorgungspflichten des offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragers (§§ 20 ff. K'WG) keine Mdglichkeit mehr besteht, diese vollstandig
(mit befreiender Wirkung) auf Dritte zu (bertragen (vormals § 16 Absatz 2
bis 4, § 17 Absatz 3, § 18 Krw-/AbfG). Hiervon wurde im Land Brandenburg
ohnehin m.W. kein Gebrauch gemacht. Es verbleibt demgegeniiber bei der
Mdglichkeit, diese Entsorgungspflichten ohne befreiende Wirkung Dritten zu
Ubertragen (§ 22 KIWG = § 16 Absatz 1 Kr'W-fAbfG).

Neue, erhohte Anforderungen gelten fir die Abfallwirtschaftsplanung der
Lander (§§ 30 - 32 KrWG). Dies betrifft zusatzliche Darstellungen (§ 30 Ab-
satz 1 Nummer 2 - 4 Kr'WG), v.a. auch Angaben zu Sammelsystemen, Be-
wirtschaftungsstrategien elc. (§ 30 Absatz 6 Kr'WG) und mégliche weitere
Aspekle wie etwa die Bewertung und Eignung von wirtschaftlichen Instru-
menten und organisatorische Aspekte der Abfallbewirtschaftung, Sensibili-
sierungskampagnen etc. (im Einzelnen § 30 Absatz 7 Kr'WG). Fir Aufstel-
lungsverfahren, die am 31.12.2011 eingeleitet waren, kénnen noch die alten
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Anforderungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes zur Anwendung
gebracht werden (§ 72 Absatz 3 Kr'WG).

Eingefiihrt wird mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz auch ein Abfallvermei-
dungsprogramm (§ 33 Kr'WG), fiir das bereits Vorarbeiten auf Bundesebene
existieren. Das Land Brandenburg beteiligt sich an der Aufstellung eines
entsprechenden Abfallvermeidungsprogramms des Bundes. Dementspre-
chend ist bislang kein eigenstandiges Abfallvermeidungsprogramm des
Landes geplant (§ 33 Absatz 2 Kr'WG). Ein Abfallvermeidungsprogramm
zielt auf Ressourcensparung im weiteren Sinne durch unterschiedliche
MaRnahmen in den Bereichen Abfallerzeugung, Konzeptions-, Produktions-
und Vertriebsphase sowie in der Verbrauchs- und Nutzungsphase (s. im
Einzelnen in Anlage 4 zum KrWG). Es empfiehlt sich, die Chancen, die das

~ Abfallvermeidungsprogramm allen relevanten Akteuren bietet, aktiv zu nut-
zen. Da die Liste der aufgezahiten Abfallvermeidungsmafnahmen (Anlage
4 zum KrWG) nicht abschlieflend ist, kénnen jedenfalls einerseits neue
Ideen zum Zuge kommen — sowie auch vielféltige, positiv zu bewertende
bereits vorhandene Aktivitaten — z.B. der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
frager im Bereich der Umweltbildung, Einrichtung von Abfallborsen etc. -
nicht nur dokumentiert, sondern auch um sinnvolle Ansatze erweiltert wer-
den. AuBRerdem kann die Abfallvermeidung fir die Abfall erzeugende Wirt-
schaft durchaus bedeutsame Einsparpotentiale durch Verminderung der
Gefahriichkeit und Menge von Abfélien bieten.

Aufgestelit wird das Abfallvermeidungsprogramm unter Offentlichkeitsbetei-
ligung (§ 33 Absalz 5 KrWG). Es unterliegt auch den Pflichten der Strategi-
schen Umweltpriifung (SUP-Pflicht bei rahmensetzender Wirkung fir UVP-
pflichtige Projekte, neue Nummer 2.6 Anlage 3 des Gesetzes uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung - UVPG).

7. Die allgemeine Uberwachungsvorschrift (jetzt § 47 KrWG, zuvor § 40 KrW-
JABFG) enthalt nun eine ausdriickliche Bestimmung zur Uberpriifung in re-
gelmaigen Abstanden und in angemessenem Umfang (§ 47 Absatz 2
KrwG). In die Uberwachung einbezogen werden - neben Erzeugem von ge-
tahriichen Abfillen, Anlagen und Unternehmen, die Abfalle entsorgen -
ausdriickiich auch Sammler, Beforderer, Handler und Makler (§ 47 Absatz 2
und 3 KrWG). Erstreckt wurden die Uberwachungsbefugnisse auch darauf,
ob Stoffe oder Gegenstande schon oder noch dem Abfallbegriff unterliegen
— insofern Bezug nehmend auf die neuen Bestimmungen zum Nebenpro-
dukt und Abfallende, §§ 4 und 5 KrWG (§ 47 Absatz 6 KrWG).
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In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass sich die allgemeine
abfallrechtiiche Anordnungsbefugnis zum Einschreiten - bislang § 21 Krw-
[ABfG — nunmehr in § 62 KIWG findet.

8.  Veréndert wurden auch die Anzeige- und Genehmigungspfiichten fiir die
Aufnahme der Tatigkeit von Sammlern, Beférderern, Handlern und Maklern
von Abfallen. Eine Genehmigung ist hierfiir in Zukunft nur dann erforderlich,
wenn es sich um gefahrliche Abfalle handelt, sie heillt jetzt ~ entsprechend
der neuen Terminologie (s.0. unter 2.c) - Befbrderungserlaubnis (§ 54
Kr'WG), dementsprechend heiflt auch die Transportgenehmigungsverord-
nung ab 01.06.2012 Beférderungserlaubnisverordnung — BefErV (Artike! 5
Absatz 16 des Neuordnungsgesetzes). Bei nicht gefahrlichen Abfalien be-
darf es nur einer Anzeige (§ 53 Kr'WG). In Zukunft ist dementsprechend bei
nicht geféhrlichen Abfallen zur Beseitigung keine Genehmigung mehr, son-
dern nur noch eine Anzeige notwendig. Auch fir das Anzeigeverfahren gilt -
wie bisher im Genehmigungsverfahren - dass die jeweiligen Sammler, Be-
forderer, Handler und Makler {ber die notwendige Zuverlassigkeit, Sach-
und Fachkunde verfiigen miissen (§ 53 Absatz 2 KIWG). ). Weitere Hinwei-
se enthalt die Internetseite der Sonderabfallgesellschaft Brandenburg/Berlin
mbH (SBB), und zwar zu Handlern und Maklern sowie zu Sammlern und
Beforderern; dort sind auch entsprechende Formblatter elekironisch hinter-
legt: hitp/www sbb-mbh de/aufgaben-der-sbb/sammler-befoerderer! .

Offentlich-rechtiiche Entsorgungstrager bedirfen selbst keiner Genehmi-
gung oder Anzeige als Sammler oder Beforderer von Abféllen, weil thre Ta-
tigkeit nicht als gewerbsmagig, sondem als solche kraft offentlichen Auf-
trags, einzustufen ist (Definition in § 3 Absatz 10 und 11 KrWG). Soweit
nach dem Gesetz ,6ffentliche Einrichtungen” fiir das Handeln und Makeln
von Abféllen (§ 3 Absatz 12 und 13 Kr'WG) ebenfalls einer Praventivkontrol-
le (§§ 53, 54 KrWG) unterliegen, wird diesen Anforderungen bei dffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrégern bereits durch ihren gesetzlichen Auftrag im
Rahmen der Entsorgungspflichten Uberlassener Abfalle (§ 20 KrWG) Genii-
ge getan: Informationen {iber Person und Ort der Handelnden liegen inso-
fern vor, auBerdem ist davon auszugehen, dass die Gffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager fiber die notwendige Sach- und Fachkunde verfiigen
(dies entspricht auch dem Erfordernis der Registrierung’ i. S. v. Artikel 26
RL 2008/98/EG (ber Abfélle). Neu ist in diesem Zusammenhang jedoch,
dass die von den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigemn beauftragten
Dritten jeweils (ber die jeweilige notwendige Praventivkontrofle verfiigen
mussen, da die bislang geltende Ausnahme (§ 49 Absatz 1 Nummer 1, 2.
Alt. KriW-/AbfG) entfallen ist. Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager diirfen
daher Dritte nur beauftragen, wenn diese Gber die jeweilige Anzeige oder
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Genehmigung fir die Beforderungs- oder Sammlungstatigkeit verflgen
(nicht nur wie bisher (iber die notwendige Sach — und Fachkunde), siehe die
veranderte Vorschrift § 5 BefErlV (Artikel 5 Absatz 16 Nummer 8 des Neu-
ordnungsgeseizes).

Die Vorgaben fiir Sammier und Beforderer im Rahmen wirtschaftlicher Un-
ternehmen treten jedoch erst mit zweijahriger Verzdgerung, d.h. zum
01.06.2014, in Kraft (§ 72 Absatz 4 KIWG). Bereits erteilte Transport- und
Vermittlererlaubnisse gelten im Ubrigen fort (§ 72 Absatz 5 und 6 KIWG) -
eine neue Beforderer- und Maklererlaubnis ist dementsprechend in diesen
Fallen nicht erforderlich.

Bisher war die Kennzeichnung von Abféllen (A-Schild) an das Genehmi-
gungserfordernis gekniipft (§ 49 Absatz 6 KrW-/AbfG). Nunmehr ist die Be-
forderung von allen Abfallen - seien sie geféhrlich oder nicht gefahriich —
kennzeichnungspflichtig (§ 55 Kr'wG). Dies gilt auch fiir Entsorgungsfachbe-
triebe und offentlich-rechtliche Entsorgungstrager. Ausnahmen gelten fur
die Beforderung innerhalb wirtschaftlicher Unternehmen (§ 55 Absatz 2
KrWG). Die Auslegung im Vermerk des Bundesumweltministeriums (Nr. 7
der Auslegungsfragen zu den §§ 53 bis 55 des neuen Kreislaufwirtschafts-
gesetzes vom 30. April 2012), nach der offentlich-rechtliche Entsorgungs-
frager wegen der fehlenden GewerbsmaRigkeit der Sammlung oder Befor-
derung keine Kennzeichnung bendtigen, erscheint vertretbar. Unabhangig
davon erachte ich jedoch die Anbringung einer solchen Kennzeichnung bei
Fahrzeugen, die Abflle auf &ffentlichen StraBen befordern, im Hinblick auf
die Warnfunktion einer solchen Kennzeichnung auch bei offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragem fiir sinnvoll.

9.  Auch zu den Entsorgungsfachbetrieben enthélt das Kreislaufwirtschaftsge-
setz Neuerungen (§§ 56, 57 Kr'WG). Die Grundsatznorm (§ 56 KIWG) defi-
niert und enthélt die maRgeblichen Anforderungen zum Entsorgungsfachbe-
frieb (§ 56 Absatz 2 und 3 KrWG), zur Technischen Uberwachungsorgani-
sation (§ 56 Absatz 5 KrWG) und zur Entsorgergemeinschaft (§ 56 Absatz 6
KrWG, zuvor § 2 EgRL). Dartber hinaus wird auch das Handein oder Ma-
keln jetzt zertifizierungsfahig (§ 56 Absatz 2 Nummer 1 KiWG).

Eine neue ,Durchgriffsmdglichkeit” erlaubt das Tatigwerden der zustandigen
Abfalibehdrde, um selbst das Zertifikat zum Fiihren des Uberwachungszei-
chens und der weiteren Verwendung der Bezeichnung ,Entsorgungsfachbe-
frieb* zu entziehen (§ 56 Absatz 8 Satz 2 KIWG). Voraussetzung ist, dass
entsprechende BemUhungen der Technischen Uberwachungsorganisation
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oder der Entsorgergemeinschaft zuvor erfolglos gewesen sind (§ 56 Absatz
8 Satz 1 KIWG).

Im Ubrigen erméglichen spezifizierte Verordnungsermachtigungen auch
eine Neuregelung der untergesetzlichen Vorschriften zu Entsorgungsfach-
betrieben (§ 57 KrWG).

Durch den Bundesrat eingebracht wurde im Ubrigen die Verankerung eines
neuen einheitlichen Biogasanlagentatbestandes, mit dem die bislang zer-
splitterten Genehmigungstatbestande zusammengefiihrt — und von der Ein-
ordnung der Einsatzstoffe als ,Abfall* (auf den das Abfallrecht Anwendung
findet) praktisch unabhangig gemacht werden sollten (Anderung des An-
hangs der 4. BImSchV und der Anlage 1 Gesetzes iiber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung - UVPG).

Erganzt wurde der Anhang der 4. BImSchV (Artikel 5 Absatz 13 des Neu-
ordnungsgesetzes) um den Biogasanlagentatbestand fiir die Erzeugung
und Aufbereitung von Biogas ab 1,2 Mio. Normkubikmeter Rohgas pro Jahr
(Nummer 1.15 Spalte 2 Anhang 4. BImSchV-neu). Die Biogaserzeugung
unter Einsatz nicht gefahrlicher Abfélle ist ebenfalls ab einer Produktionska-
pazitat von 1,2 Mio. Normkubikmetemn pro Jahr Rohgas (und weniger als 50
Tonnen Abféllen pro Tag) genehmigungspflichtiy (Nummer 8.6 Spalte 2
Buchst. b) 2. Spiegelstrich Anhang 4. BImSchV-neu). Ein weiterer Geneh-
migungstatbestand betrifft die Abfalilagerung fiir Giille und Gémeste ab
6.500 Kubikmeter und mehr, ausgenommen die zeitweilige Lagerung auf
dem Gelande (Nummer 8,12 Spalte 2 Buchst. b) Doppelbuchst. bb) Anhang
4. BimSchV). Fiir die Frage der Einordnung von Giillelagern wegen ihrer
immissionsschutzrechtlichen  Genehmigungshbedirftigkeit bedeutet dies,
dass immer dann, wenn Giille nur als tierisches Nebenprodukt gelagert wird
(ohne fir eine Biogas- oder Kompostieranlage bestimmt zu sein), dieses
Lager zulassungsbediirftig ist nach Nr. 9.36 Anhg. 4. BImSchV. Steht die
Glllelagerung dagegen in Verbindung mit einer Biogas- oder Kompostieran-
lage, so ist der neue Genehmigungstatbestand nach Nr. 8.12 Buchst. b)
Doppelbuchst. bb) Spalte 2 Anhg. 4. BimSchV einschlagig.

Neben der Anderung des Immissionsschutzrechts wurden die entsprechen-
den UVP-Pflichten im Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung geén-
dert (Artikel 5 Absatz 15 des Neuordnungsgesetzes). So gilt fiir die Erzeu-
gung und Aufbereitung von Biogas die standortbezogene Einzelfafipriifung
ab 1,2 bis weniger als 2 Mio. Normkubikmeter Rohgas pro Jahr, und ab 2
Mio. Normkubikmeter Rohgas pro Jahr eine allgemeine Einzelfallprifung (§
3¢ und Nummer 1.11 Anlage 1 UVPG). Eine neue standortbezogene Einzel-
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falipriifung gilt auch fiir die Biogaserzeugung unter Einsatz von Abfallen ab
1,2 Mio. Normkubikmeter je Jahr und weniger ais 50 Tonnen Abfall pro Tag
(§ 3¢ und Nummer 8.4.3 Anlage 1 UVPG).

In entsprechender Anwendung der allgemeinen Ubergangsvorschriften
(spezielle Ubergangsvorschriften existieren nicht im Neuordnungsgesetz
zum Kreislaufwirtschafts- und Abfalirecht) sind auf — am 01.06.2012 — lau-
fende Genehmigungsverfahren die neuen Vorschriften zur Anwendung zu
bringen (§ 67 Absatz 4 BImSchG); fiir die UVP-rechtlichen Vorschriften gilt
nur dann eine Ausnahme, falls bereits eine offentliche Bekanntmachung
stattgefunden hat (§ 25 Absatz 1 und 12 UVPG analog). Entsprechend sind
auch nicht abgeschlossene bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren fir
Anlagen, die ab dem 01.06.2012 eine immissionsschutzrechtliche Geneh-
migung bendtigen, an die Immissionsschutzbehérden abzugeben. Fur Anla-
gen, fiir die bereits eine bauaufsichtiiche Genehmigung erteilt wurde, die
aber neu dem Immissionsschutzrecht unterfallen, ist gegeniiber dem Lan-
desamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz innerhalb von drei
Monaten eine Altanlagenanzeige abzugeben (§ 67 Absatz 2 BImSchG).

Die Neuerungen des Bundesabfalirechts fordern auch Rechtsénderungen
auf Landesebene. In Vorbereitung befinden sich daher Entwiirfe zur Ande-
rung des Brandenburgischen Abfall- und Bodenschutzgesetzes, zur Ande-
rung der Abfall- und Bodenschutz-Zustandigkeitsverordnung und zur Ande-
rung der Gebilhrenordnung des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz. Mit einem Inkrafttreten ist jedoch - insbesondere auch
zur Anderung des Brandenburgischen Abfall- und Bodenschutzgesetzes -
wegen der notwendigen Beteiligungsfristen nicht mehr im Jahr 2012 zu
rechnen.

Demzufoige bitte ich, die entsprechenden Aufgaben weiterhin durch die
jeweiligen zusténdigen Behdrden wahrzunehmen, wie sie sich bereits bis-
lang aus dem geltenden Brandenburgischen Abfall- und Bodenschutzgesetz
und der Abfall- und Bodenschutz-Zustandigkeitsverordnung (AbfBodZV) er-
geben. Der entsprechende Zugriff auf die jeweilige materielle Rechtsnorm
im Bundesabfallrecht wird erleichtert durch die anliegende Synopse des
Bundesumweltministeriums, in der die Regelungen des neuen Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes denjenigen des bisherigen Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes gegenliber gestellt werden {Anlage 2).

Die Praventivkontrolle (Genehmigung, Anzeige, §§ 53, 54 KrWG) fiir die Ta-
tigkeitsaufnahme zum Beférdem, Sammeln, Handeln und Makeln von Abfal-
len ist wie bisher bei den Abfalitransport- und Vermitfiungsgeschéften (§§
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49 — 51 KrW-/AbfG; § 1 und Nr. 1.33 - 1.35 Anlage AbfBodZV) durch die
Sonderabfallgesellschaft Brandenburg/Berlin mbH (SBB) wahrzunehmen
(zum Anzeigeformular der SBB bereits oben unter Nr. 8). Soweit fir be-
stimmte Tatbestande zuvor Genehmigungen erforderich waren, die nun-
mehr nur der Anzeige unterliegen, so ist diese schwéchere Praventivkon-
trolle nach dem Erst-Recht-Schiuss von den vorhandenen Zusténdigkeits-
zuweisungen gedeckt. Im Hinblick auf letzte Zweifel, weil einerseits diese
Aufgaben bislang durch die SBB wahrgenommen werden, andererseits
neue Aufgaben im Grundsatz dem Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz zufallen (§ 42 Absatz 9 Satz 2 BbgAbfBodG), ist dieses
Schreiben als Festiegung der obersten Abfallwirtschaftsbehérde zu verste-
hen, dass die SBB fir diesen Aufgabenkomplex (weiterhin) zustandig ist (§
42 Absalz 6 Satz 1 BbgAbfBodG).

Wegen der - gelegentlich der bundesabfallrechtlichen Neuerungen - aufge-
tauchten Zweifelsfrage zur Zustandigkeit dber die Festlegung der Geltungs-
dauer von Nachweiserklérungen und Auflagen Gber die Durchfiihrung von
Tatigkeiten (§ 7 Absatz 4 Satz 4 Nachweisverordnung) wird gleichermaRen
klargestellt, dass diese Aufgabe ebenfalis durch die SBB wahrzunehmen ist.
Dies ergibt sich aus dem Bezug dieser Aufgabe zur Entscheidung Gber die
Bestétigung der Zuidssigkeit des Entsorgungsnachweises, die der SBB
nach geltendem Recht obliegt (§ 1 und Nummer 3.1 Anlage AbfBodZV).

Es ist auflerdem beabsichtigt, die Sonderabfaligesellschaft Branden-
burg/Berlin mbH mit der Entgegennahme und Priifung der Anzeigen iiber
gemeinnitzige und gewerbliche Sammlungen (§§ 18, 72 Absatz 2 Kr'WG)
zu betrauen. Da hierfiir u.a. die gesetzlichen Beleihungsvorschriften geén-
dert werden missen (§ 15 BbgAbfBodG), kann diese Aufgabe nicht sofort
am 01.06.2012 durch die Sonderabfaligeselischaft Brandenburg/Berlin mbH
wahrgenommen werden. Entsprechend der Auffangzusténdigkeit (§ 42 Ab-
salz 9 Satz 2 BbgAbfBodG) liegt die Aufgabe daher ab 01.06.2012 beim
Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz. Anderweitig
eingehende Anzeigen bitte ich weiterzuleiten an das Landesamt fiir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz, Referat T 5 — Abfallwirtschaft, Postfach
60 10 61, 14410 Potsdam; zustandige Referatsleiterin ist Frau Lentz, tel. er-
reichbar  unter 033201 442 - 344 oder per  Mail
elke lentz@iugv.brandenburg.de . '

Auch die Gebihrenordnungen des Ministeriums fiir Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz sowie derjenigen fir die Sonderabfaligesellschaft
Brandenburg/Berlin mbH sind zunachst entsprechend der bisherigen Amts-
handlungsbezeichnung anzuwenden.
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Soweit tatsachlich ein vollkommen neuer gebiihrenpflichtiger Tatbestand
durch das Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes entsteht, kann vor-
laufig auf die Auffangtarifstelle (§ 1 und Nummer 1.5.5.2 der Anlage 1 zur
Gebiihrenordnung des Ministeriums fiir Umwelt, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz des Landes Brandenburg) zuriickgegriffen werden. Dies gilt
auch fiir die Entgegennahme und Priifung von Sammiungen (§§ 18, 72 Ab-
satz 2 Kr'WG) und die neuen Tatbestande zum Befordern, Sammein, Han-
deln und Makeln von Abfallen (§§ 53, 54 KrWG). Schon mit der nachsten
Novelle der Gebihrenordnung soll der Gebiihrenhéchstrahmen der Auf-
fangtarifstelie von 5.000,~ auf 10.000,~ Euro erhoht werden {die allernachs-
te Novelle zur Gebiihrenordnung des Ministeriums fiir Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz wird sich allerdings noch nicht auf das Kreislaufwirt-
schaftsgesetz beziehen).

¢)  Das Brandenburgische Abfall- und Bodenschutzgesetz bedarf in erster Linie
der redaktionellen Anpassung an das Bundesrecht. Weitere vorgesehene
Anderungen betreffen v.a. die Kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte, Ent-
sorgungssatzungen und Geblhren (der dffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager).

Im Auftrag

A awotr

Andrea Sander

Ministerium fir Umwelt,
Gesundheit und
Verbraucherschutz



