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LEITBILDPROZESS ,,ZUKUNFTSFAHIGE

SIEDLUNGSWASSERWIRTSCHAFT“

1.1. EINFUHRUNG

Der demografische Wandel wird die Trinkwasserver-
sorgung und die Abwasserbeseitigung in den nichs-
ten Jahren vor neue Herausforderungen stellen. Dies
beriihrt letztlich alle Biirgerinnen und Biirger. Deshalb
missen wir schon jetzt zukunftsfihige Konzepte ent-
wickeln. Das Ministerium fir Landliche Entwicklung,
Umwelt und Landwirtschaft des Landes Brandenburg
mochte diesen Anpassungsprozess mit allen zur Ver-
figung stehenden Instrumenten begleiten und die
kommunalen Aufgabentrager unmittelbar in die Ent-
wicklung mittelfristiger Zielvorstellungen fiir diesen
wichtigen Bereich der Daseinsvorsorge einbeziehen.

Es geht bei diesem Leitbildprozess ,zukunftsfahige
Siedlungswasserwirtschaft” um eine Fragestellung, die
weit ber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einzel-
ner Aufgabentrager oder die Kosten fir die Anpassung
und Sanierung von Einzelanlagen hinausgeht: Wie kdn-
nen die Kommunen - insbesondere in den landlichen
Teilrdumen des Landes Brandenburg - zwei zentrale
Aufgaben der Daseinsvorsorge, die Versorgung ihrer
Bilirgerinnen und Birger mit Trinkwasser und die Be-
seitigung von Abwasser kinftig so erfiillen, dass die
hohe Qualitat nachhaltig gesichert und die Leistungen
fir die Nutzer gleichzeitig bezahlbar bleiben? Die er-
folgreiche Gratwanderung zwischen Qualitdt und Kos-
ten entscheidet mafdgeblich tiber die Lebensqualitat
und die Attraktivitit der Kommunen fur Leben, Woh-
nen und Arbeiten im Land Brandenburg.

In einem breiten landesweiten Dialogprozess insbeson-
dere mit Akteuren aus der Siedlungswasserwirtschaft,
das heifst Vertreterinnen und Vertretern der Aufgaben-
trager sowie weiteren kommunalen Akteuren, unter-
stiitzt durch das Ministerium und ein Gutachter- und
Moderatorenteam, wurde in den zurtickliegenden acht
Monaten ein vorlaufiger Entwurf des Leitbildes ,zu-
kunftsfahige Siedlungswasserwirtschaft“ erarbeitet.
Der Auftaktveranstaltung am 08. November 2013 in der
IHK Potsdam mit tiber 100 Teilnehmern folgten sieben
thematisch gegliederte Workshops (sog. Themenforen)
zu den gemeinsam beschlossenen zentralen Hand-
lungsfeldern Organisation, Finanzierung, technische
Infrastruktur, Ressourcenmanagement sowie den spe-
zifischen Anforderungen kleinerer Aufgabentréger.

In einem intensiven Abstimmungsprozess wurden die
Ziele, strategischen Ansitze und MafSnahmenpakete
fir eine zukunftsfahige Entwicklung der Siedlungswas-
serwirtschaft erarbeitet.

Der vorliegende Entwurf des Leitbildes wurde in einem
Konsultationsprozess intensiv mit der Kommunalpolitik
erortert. Hierzu hat das Umweltministerium mit Unter-
stlitzung des Stadte- und Gemeindebunds Brandenburg
im Herbst 2014 zu drei Regionalkonferenzen eingeladen.

Es ging dabei vor allem darum, dass sich alle Verant-
wortlichen den Herausforderungen stellen und solida-
risch an der Umsetzung der Empfehlungen arbeiten.
Unverzichtbar dafiir ist das Engagement vor Ort, in
den Kommunen und mdglichst in Kooperation mit den
Nachbarn sowie in Abstimmung mit den betroffenen
Biirgerinnen und Biirgern. Das Land will die Kommu-
nen und Aufgabentrager dabei gerne unterstitzen.

Fiir den Leitbildprozess gelten folgende Leitziele:

1. Nachhaltigkeit als Grundprinzip

Wasser ist keine tibliche Handelsware, sondern ein
Menschenrecht, das unter dem Prinzip der Nachhaltig-
keit gesichert wird:

*  Okologisch = sauber und ressourcenschonend,

. sozial = bezahlbar und flichendeckend,

*  O6konomisch = wirtschaftlich leistbar.

2. Qualitdt und Sicherheit

Eine flichendeckende, hygienisch einwandfreie Ver-
sorgung mit sauberem Trinkwasser und eine gesund-
heits- und umweltgerechte Entsorgung des Abwassers
werden als elementare Daseinsvorsorge gewahrleistet.

3. Zuverldssig und zukunftsfdhig

Ver- und Entsorgung werden hinsichtlich Qualitats-
standards und Zuverlassigkeit zukunftsfahig aufgestellt.
Dazu zéhlen die langfristige Sicherung der Trinkwas-
servorrate ebenso wie der Erhalt der notwendigen In-
frastruktur und die Qualifikation des Personals bei den
Handelnden.

4. Wirtschaftlich und bezahlbar

Entgelte werden fiir die Verbraucher bezahl-
bar gehalten. Die wirtschaftliche und nachhalti-
ge Nutzung der eingesetzten natiirlichen, finanzi-
ellen und technischen Ressourcen sind dafiir die
Grundlage. Ebenso wird die wirtschaftliche Aufga-
benerfiillung durch die Aufgabentriger gesichert.
Das Land Brandenburg, die Kommunen und Aufga-
bentrager sorgen deshalb gemeinsam fiir eine nachhal-
tige Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung.
Dies entspricht den Zielsetzungen im Branchenbild der
Deutschen Wasserwirtschaft 2011.
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1.2. ZIELSETZUNG UND FUNKTION DES LEITBILDES

Die Siedlungswasserwirtschaft ist ein grundlegender
Bestandteil der offentlichen Daseinsvorsorge. Dabei
werden die Trinkwasserversorgung und die Abwasser-
beseitigung in Brandenburg in den kommenden Jahren
u. a. aufgrund der Folgen des demografischen Wandels
unter erheblichen Anpassungsdruck gelangen.

Das Umweltministerium des Landes Brandenburg
will mit dem initiierten Leitbildprozess, in Zusam-
menarbeit mit den Kommunen und Aufgabentrédgern,
die Struktur der Trinkwasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung weiterentwickeln, ihre Zukunftsfa-
higkeit sichern und férdern sowie durch Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen unterstiitzen. Im
Vordergrund steht dabei das Leitziel,

»  allen Brandenburgerinnen und Brandenburgern

J eine sichere, qualitativ einwandfreie Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
mit allen notwendigen Dienstleistungen

. in allen Landesteilen

*  dauerhaft zugénglich und bezahlbar bieten zu
koénnen.

Im Ergebnis soll fir die nichsten Jahre ein Leitbild
entwickelt werden, das sich durch mittelfristige Vi-
sionen und konkrete Resultate auszeichnet, realitats-
bezogen ist und die vorhandenen Rahmenbedingun-
gen bertcksichtigt. Es soll dariiber hinaus erkennbar
werden lassen, auf welchen Ebenen zukiinftig Hand-
lungsbedarfe entstehen und wie diesen angemessen
zu begegnen ist, um die angestrebten Ziele erreichen
zu konnen.

Das Leitbild formuliert damit im Ergebnis wesentliche
Grundsétze und Leitlinien zu den zentralen Themen-
und Handlungsfeldern, die fir die Zukunftsféhigkeit
und Nachhaltigkeit der Siedlungswasserwirtschaft
des Landes von Bedeutung sind. Hierflr sollen die
wasserwirtschaftlichen und finanziellen Fragen so-
wie die regionalpolitischen Aspekte genauso bertck-
sichtigt werden wie weitergehende Formen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit.
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1.3. HINTERGRUND / DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG
Wie entgehen Kommunen der Kostenfalle aus
Schrumpfung und Alterung im landlichen Raum?

Zur Kliarung dieser Kernfrage werden nachfolgend lich steigern. Mit dem Eintritt in das Rentenalter geht
zentrale Herausforderungen dargestellt, die sich  zudem einregional unterschiedlich starker Riickgang
aufgrund des demografischen Wandels fiir die Kom-  der Einkommenssituation einher.!

munen ergeben. Die demografischen Entwicklungen

werden in der Bundesrepublik in den kommenden Die demografische Entwicklung verlduft regional
Jahren je nach Region mehr oder weniger starke sehr unterschiedlich.
Auswirkungen auf die Einwohnerstrukturen haben.

Dabei deutet insbesondere die Entwicklung in den  Die demografischen Prognosen fir das Land
ostdeutschen Bundeslandern auf erhebliche Bevolke-  Brandenburg zeigen eine massive Bevolkerungsab-
rungsriickgdnge hin (vgl. Abbildung 1 zur Verdnderung  nahme bis zum Jahr 2030, ebenfalls verbunden mit

der Bevolkerungsanzahl nach Bundeslandern). einem Anstieg des Anteils der dlteren Bevodlkerung.
Diese strukturellen Entwicklungen sind regional je-
Haimbarg o - doch sehr unterschiedlich.?
Bremen ey
Ay v
et - -y
Eaden \Wartiemberg 1«
tesuen vs
Rhenlasd Platy v
Nordrhen-ertaien = [
sehievinig Heeen |
Bundeidurchschnng | a
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Thiringen {1
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Abbildung 1: Verdnderung Bevodlkerung 2060 gegeniiber 2010
Quelle: Bundesministerium des Innern, Demografiebericht, 2011

Damit verbunden ist nicht nur eine zunehmend alternde
Bevolkerung, sondern auch eine deutliche Verringerung
der Erwerbstatigen.

Bevélkerung im Erwerbsalter von 20 bis unter 65 Jahren nach Altersgruppen
Ab 2009 isse der 12. k ini o hnung
Millionen Personen Millionen Personen
30

Obergrenze der ,mittleren” Bevilkerung === Untergrenze der ,mittleren” Bevdlkerung

25 25

Abbildung 3: Einwohnerzahl der Gemeinden in 2030 im Ver-

gleich zu heute

Quelle: Arbeitsgemeinschaft ZUSIE, Gutachten ,Regionale

- Entwicklungsszenarien in der Siedlungswasserwirtschaft
unter den Bedingungen des demografischen Wandels im Land

D === Brandenburg*?, 2013

30- bis unter 50-Jahrige
20

N T - e
50- bis unter 65-Jahrige -~

T B S b o O S O In Berlin-fernen Gemeinden im ldndlichen Raum

2008 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48 52 56 60 ) ) . N )
sind ein starker Bevélkerungsriickgang und eine

Abbildung 2: Bevolkerungsvorausschdtzung in Deutschland erhebliche Alterung zu erwarten.

2008 - 2060

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2009 1 StatisEischeg Bl.lndesgmt, 2009
Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg, 2012

. . . ) 3 Zur besseren Lesbarkeit wird das genannte Gutachten
Nach Bevolkerungsvorausschétzungen wird sich der im weiteren Verlauf mit dem Kurztitel ,Regionale Ent-

Anteil der iber 65-Jahrigen bis zum Jahr 2030 erheb- wicklungsszenarien“ gekennzeichnet.

[\
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Fir mehr als die Hélfte des Landes Brandenburg wer-
den Bevolkerungsriickgiange von 20-30 % und zum
Teil dartber erwartet. Dagegen wichst im Umland
Berlins die Bevodlkerung. Insgesamt wird der Anteil
der Giber 65-J4dhrigen von heute ca. 23 % auf ca. 43 % im
Jahr 2030 ansteigen. Damit einher geht ein deutlicher
Riickgang der Einkommen, was mittelbar auch die
Kassenlage der Kommunen und die Durchsetzbarkeit
von Entgelten beeinflussen wird. Bereits heute ist das
zu versteuernde Einkommen in den vom Bevolke-
rungsrickgang besonders betroffenen Berlin-fernen
Gemeinden im ldndlichen Raum deutlich niedriger als
im Berliner Umland.

Schrumpfung und Alterung fiihren bei geringer Nach-
frage und festen Fixkosten zu erheblichem Kostendruck.

In der Kombination dieser drei Entwicklungen (Bevol-
kerung, Lebensalter, Einkommen) ergeben sich fiir die
Siedlungswasserwirtschaft zum Teil besorgniserregende
Folgen. Die Siedlungswasserwirtschaft lasst sich einerseits
aufgrund der Immobilitdt und langen Abschreibungs-
zeitrdume der Anlagen nicht kurzfristig an die demo-
grafische Entwicklungen anpassen. Andererseits fiihrt
ein Bevolkerungsriickgang aufgrund der hohen Fixkosten
direkt zu steigenden einwohnerspezifischen Kosten. Die
Ergebnisse aus dem Gutachten ,Regionale Entwicklungs-
szenarien“ zu den einwohnerspezifischen Belastungen
durch Entgelte zeigen bereits aktuell eine grofse Streuung
zwischen den regionalen Ver- und Entsorgungsgebieten.
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Abbildung 4: Entgelte pro Einwohner und Jahr fiir

die Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung bei
Anschluss an die zentrale Kanalisation

Quelle: Arbeitsgemeinschaft ZUSIE, Gutachten ,Regionale
Entwicklungsszenarien®, 2013

Die durchschnittliche jihrliche Belastung liegt zwi-

schen 154 Euro und 412 Euro je Einwohner. Nach den
Prognosen im Gutachten wird die Spanne im Jahr 2030
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zwischen 100 Euro und tiber 600 Euro je Einwohner lie-
gen. Dabei wird der Anteil der Aufgabentriger mit einer
Belastung von tber 400 Euro je Einwohner von gegen-
wartig 14 % auf iiber 30 % zunehmen. Bezogen auf das

gegenwdrtige Durchschnittseinkommen wird damit die

Entgeltbelastung in vielen Fillen tber 2,5 % liegen.

Die demografische Entwicklung verknappt das
verfiigbare Haushaltseinkommen weiter und
rechnerisch begriindete Entgelte werden
schwieriger durchsetzbar.

Fiir die betroffenen Aufgabentrager wird es damit auch
zunehmend schwieriger werden, kostendeckende Ent-
gelte durchzusetzen. Unter Beachtung der oben dis-
kutierten altersbedingten Einkommensentwicklung
verschérft sich die Situation zusétzlich. In den Progno-
sen wurden noch keine zu erwartenden betrieblichen
Mehraufwendungen, sogenannte Remanenzkosten, die
in Verbindung mit dem Bevolkerungsriickgang stehen,
insbesondere im Bereich der Wasserverteilung und Ab-
wasserableitung, bertcksichtigt. Weiterhin sind kinf-
tige Investitionsaufwendungen fiir Sanierungen und
Erneuerungen nicht enthalten.

Einzubeziehen ist neben der demografischen Ent-
wicklung ebenfalls das Wassergebrauchsverhalten.
Geringere Verbrauche in Verbindung mit den demo-
grafischen Verdnderungen fiihren infolge der charak-
teristisch hohen Fixkostenanteile in der Siedlungswas-
serwirtschaft dazu, dass anndhernd gleichbleibende
Kosten auf weniger Nutzer und geringere Mengen
umgelegt werden missen. Das Nutzungsverhalten im
Bundesland Brandenburg ist nach Auswertungen aus
den Kennzahlenvergleichen 2009 und 2011 regional
sehr unterschiedlich und bewegt sich in einem Be-
reich von ca. 85 bis 125 Litern je Einwohner und Tag.*

Die Bewiltigung der Folgen des demografischen
Wandels muss als gesamtgeselilschaftliche Auf-
gabe verstanden werden.

Die zuklnftige Entwicklung der Siedlungswasser-
wirtschaft ist deswegen eng mit der Entwicklung der
Siedlungsstruktur und der Bevolkerungsentwicklung
verkniipft. Andern sich diese Strukturen, ist auch die
Siedlungswasserwirtschaft gefordert, sich diesen
strukturellen Verdnderungen anzupassen. Die Bewal-
tigung dieser Umstellungen ist aufgrund der Aufgaben-
und Organisationshoheit eine lokale bzw. regionale
Herausforderung der Kommunen und ihrer Verbénde.
Die Ursachen fiir die Anderung der Siedlungsstrukturen
sind jedoch gesamtgesellschaftlicher Natur; deshalb
ist die Gestaltung des Umstellungsprozesses auch als
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe anzusehen.

4 Zum Vergleich: der personenbezogene Wassergebrauch
in Deutschland gem. BDEW in den Jahren 2009, 2010
und 2011 liegt bei 122 1 pro Tag und Einwohner
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1.4. ARBEITS- UND DIALOGPROZESS

EinfGhrung

Die Erarbeitung eines Leitbildes stellt eine kom-
plexe Aufgabenstellung dar. In einem heterogenen
Geflecht aus unterschiedlichen Betroffenheiten und
kontroversen Interessenlagen gilt es, zu einem von
breiter Akzeptanz getragenen Ergebnis zu kommen.
Aus diesem Grund ist der Leitbildprozess von Beginn
an durch einen breiten Dialog begleitet worden. Ziel
war es, alle betroffenen Gemeinden und kommunalen
Aufgabentriger in die strategische Entwicklung ein-
zubeziehen. Im Vordergrund stand dabei die Gewahr-
leistung eines transparenten und offenen Prozesses,
welcher sich durch realitdtsnahe Diskussionen und
eine integrierte und fachtbergreifende Betrachtung
auszeichnet sowie teilrdumliche Besonderheiten be-
ricksichtigt.

Der Leitbildprozess wurde dazu in drei aufeinander
aufbauende Phasen gegliedert:

1. Landesweiter Dialogprozess mit Akteuren aus
der Siedlungswasserwirtschaft

2. Konsultationsprozess mit Akteuren aus
Kommunalverwaltung und -politik

3. Ergebnis-Synthese

Ein wichtiges Element des Prozesses war das stetige
Wechselspiel zwischen den beteiligten Akteuren aus
der Siedlungswasserwirtschaft und dem beauftrag-
ten Gutachterteam.

Der gesamte Erarbeitungsprozess des Leitbildes wur-
de von Beginn an durch einen Beirat kritisch begleitet.
Mit dessen Hilfe konnten sowohl inhaltliche als auch
organisatorische Weichenstellungen hinsichtlich des
Leitbildprozesses friihzeitig mit Vertreterinnen und
Vertretern der Siedlungswasserwirtschaft diskutiert
und festgelegt werden.

Ablauf und Inhalte der drei Arbeitsphasen
1. Phase: Landesweiter Dialogprozess

Zentrale Adressaten des Dialogprozesses der ersten
Phase waren Vertreterinnen und Vertreter der Auf-
gabentriger. Die zukiinftige Ausrichtung Siedlungs-
wasserwirtschaft sollte ganz mafdgeblich mit den
»Fachleuten“ festgelegt werden, um anschliefsend mit
einem Strategieentwurf fiir die kommenden 30 Jahre
in die 6ffentliche Debatte zu gehen.

Dieser Dialogprozess wurde seinerseits ebenfalls in drei
Arbeitsschritte gegliedert:

*  Themenfindung
*  Themenbearbeitung und -konkretisierung
*  Ergebnisblindelung

In einem ersten Schritt (Themenfindung) wurden im
Rahmen einer landesweit angelegten Auftaktveran-
staltung am 8. November 2013 in der IHK Potsdam
mit iber 100 Teilnehmern thematische Handlungs-
schwerpunkte und relevante Themenblocke fiir das
Leitbild gesammelt und priorisiert.

In einem zweiten Arbeitsschritt folgten sieben the-
matisch gegliederte Workshops (sog. Themenforen)
zu den gemeinsam identifizierten zentralen Hand-
lungsfeldern Organisation, Finanzierung, technische
Infrastruktur, Ressourcenmanagement sowie den
spezifischen Anforderungen kleinerer Aufgabentra-
ger. Rechtliche Fragen und Rahmenbedingungen wa-
ren dabei als Querschnittsthemen stets Bestandteile
der Diskussion.

Zwei der sieben Themenforen waren als Redaktions-
sitzung angelegt. Auf Grundlage eines bis dahin erar-
beiteten ersten inhaltlichen Aufschlags des Leitbildes
wurden die Ergebnisse kritisch mit den Fachvertre-
tern und Experten aus der Siedlungswasserwirt-
schaft erortert. Im Fokus stand dabei die systemati-
sche Uberpriifung der jeweils thematisch sortierten
Ziele und Handlungsempfehlungen des Leitbildes.

Im Anschluss an die Redaktionssitzungen wurden
in einem dritten Schritt die Ergebnisse gebtindelt in
einem wiederum landesweiten angelegten Bilanz-
workshop allen im Prozess beteiligten Akteuren vor-
gestellt und kritisch reflektiert.

2. Phase: Kommunaler Konsultationsprozess

Die in dem beschriebenen, intensiven Dialogprozess
erarbeiteten Ergebnisse wurden im Herbst 2014 in
drei Regionalkonferenzen den kommunalen Akteu-
ren vorgestellt. Hierzu hat das Umweltministerium
mit Unterstiitzung des Stadte- und Gemeindebunds
Brandenburg eingeladen. An den Regionalkonferen-
zen in Liibbenau, Premnitz und Eberswalde nahmen
insgesamt 52 Amter und Gemeinden teil. Damit wur-
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de die Sicht der Staddte und Gemeinden; also derje-
nigen Ebene, die letztlich vor Ort die mafsgebende
Entscheidungsverantwortung innehat, in den Leit-
bildprozess integriert und dieser fiir die notwendige
breite kommunalpolitische Diskussion geoffnet.

Im Nachgang zu den Regionalkonferenzen wurden
sog. ,Feedback-Bogen* / “Fragebdgen zum Leitbildpro-
zess" an alle Stadte und Gemeinden im Land Branden-
burg mit der Bitte verteilt, aus der kommunalen Per-
spektive Hinweise fiir wichtige Weichenstellungen
fir eine zukunftsfahige Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung zu geben. Ergianzend konnten
interessierte Kommunalvertreter im Rahmen einer
Online-Konsultation zu den Zielen und MafSnah-
menvorschligen des Leitbildentwurfes detailliert
Stellung nehmen. Das Angebot der “Fragebdgen zum
Leitbildprozess” stiefs mit einem Riicklauf von 62 Fra-
gebdgen auf eine gute Resonanz, die eine belastbare
Auswertung ermoglichte.

3. Phase: Ergebnis-Synthese

Als Resultat aller Arbeitsschritte ist der vorliegende
Entwurf des Leitbildes ,zukunftsfihige Siedlungs-
wasserwirtschaft” entstanden.

Auf der grofsen Abschlusskonferenz am 27. Marz 2015
in Potsdam, zu der die Akteure aus den Kommunen
und der Siedlungswasserwirtschaft landesweit ein-
geladen sind, wird dieser an die Landespolitik tiber-
geben.

In der nun anschliefSenden Projektphase geht es dar-
um, den in breitem Konsens erarbeiteten Leitbildent-
wurf umzusetzen. Ziel ist es, dass sich die Landespo-
litik mit dem Leitbild befasst und es durch politische
Beschliisse implementiert. Nur so kann das Leitbild
ein hohes Maf$ an Verbindlichkeit und Umsetzungs-
kraft erlangen.
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v.L.n.r.: Podiumsdiskussion Auftakt-Workshop (08.11.2013); Dr. Oliver Merten, Ministerium fir Lédndliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft; Kleingruppen-
arbeit; Katrin Fahrenkrug, Institut Raum & Energie; 1. Themenforum ,Organisation” (Luckenwalde); Thementisch wihrend des Auftakt-Workshops; Dr. Michael

Melzer, Institut Raum & Energie; Kleingruppenarbeit; Oliver Hug, confideon und Rainer Kithne, SWKH Rechtsanwilte; 2. Themenforum ,Finanzierung" (Erkner);
Gallery-Walk mit Armgard Kruppa wahrend des Bilanz-Workshops (27.05.2014).
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ORGANISATION

WIE KANN BEI UNTERSCHIEDLICHEN RAHMENBE-

DINGUNGEN UND RECHTSFORMEN EINE FLACHEN-
DECKEND BELASTBARE ORGANISATIONSSTARKE

GESICHERT WERDEN?

Siedlungswasserwirtschaft als kommunale Aufgabe

Die Siedlungswasserwirtschaft ist elementare Vor-
aussetzung fiir Leben, Wohnen, Arbeiten und Wirt-
schaften im Land Brandenburg und ein wesentlicher
Bestandteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Die Siedlungswasserwirtschaft ist eine kom-
munale Aufgabe und ein wesentlicher Bestandteil
der éffentlichen Daseinsvorsorge.

Die Aufgaben- und Organisationshoheit fur die Sied-
lungswasserwirtschaftliegt in kommunaler Hand und
ist verfassungsrechtlich und europarechtlich abgesi-
chert. Die Ausfiillung dieser Selbstverwaltungsaufga-
be erfordert von den kommunalen Aufgabentrigern
die Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen und
darauf aufbauend die Entwicklung von langfristigen
Strategien und MafSnahmen.

Erfahrungen und Entwicklungen der Organisations-
struktur der Siedlungswasserwirtschaft in Brandenburg

Mit der Vereinigung der deutschen Staaten sind die
vormals in der DDR vorhandenen Organisationen und
Strukturen der Siedlungswasserwirtschaft in neue
Organisationsformen nach bundesrepublikanischem
Vorbild tberfihrt worden. Zur Bewdltigung dieses
Transformationsprozesses wurden erhebliche Inves-
titionen getatigt und gleichzeitig neue Verwaltungs-
strukturen aufgebaut. Die Anforderungen an diese
Organisationen sind nach wie vor enorm: Die fehlen-
den Ubergangsfristen fiir alle rechtlichen und tech-
nischen Normen bei gleichzeitiger Kontrolle durch
ibergeordnete Behorden und Gerichte lassen die an-
fangliche Problematik bis heute nachwirken.

Bereits in den 1990er-Jahren zeigte sich, dass die Auf-
gabe der Anpassung der Siedlungswasserwirtschaft
sowohl technisch, wirtschaftlich als auch organisa-
torisch in Abhéngigkeit von verschiedensten Fakto-
ren unterschiedlich gut von den neu entstandenen
Aufgabentrigern gemeistert werden konnte. Zudem
sind die zundchst prognostizierten Entwicklungen
in vielen Regionen nicht eingetreten. Im Ergebnis be-
stehen trotz vieler Anstrengungen seitens der Aufga-
bentréger, der Kommunen und des Landes bis heute
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grofde Unterschiede in der Leistungsfahigkeit vieler
Aufgabentriger.

Die Aufgaben der Siedlungswasserwirtschaft wer-
den in unterschiedlichen Unternehmensformen
durchgefiihrt.

Die Stiddte und Gemeinden als origindre Tréger der
Aufgaben der Trinkwasserversorgung und der Ab-
wasserbeseitigung erfiillen diesen Auftrag in ganz
unterschiedlichen Unternehmensformen. Die wich-
tigsten Unternehmensformen, in denen Gemeinden
die Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung in Brandenburg organisieren, sind:

*  Regiebetriebe

*  Eigenbetriebe

Zweckverbande

*  Gesellschaften mit beschriankter Haftung.

Die Rechtsformen unterscheiden sich dabei von ihren
Moglichkeiten und rechtlichen Rahmenbedingungen.

Mehrheitlich sind die Aufgaben der Siedlungs-
wasserwirtschaft Zweckverbédnden libertragen.
Dennoch verantworten die Kommunen das Ver-
bandsgeschehen (Investitionen, Refinanzierung,

Entgelte).

Im Land Brandenburg wurden die Aufgaben der
Trinkwasserversorgung und der Abwasserbeseiti-
gung mehrheitlich auf dafiir gegriindete Zweckver-
bande ibertragen. Die Zweckverbinde decken da-
bei ca. 1,7 Mio. Einwohner ab. Sie sind eigenstandige
juristische Personen des offentlichen Rechts auf der
Grundlage des GKG. Die Gemeinden und Stddte sind
Mitglieder im Zweckverband und treffen die wesent-
lichen Entscheidungen in der Verbandsversammlung,
Die kommunalen Vertreter der Gemeinden und Stad-
te steuern somit das Wirtschaftsgeschehen und zwar
sowohl iiber den Umfang der Investitionen als auch
iiber deren Refinanzierung und iiber die Entgelte
oder Abgaben.

Die Entwicklung des Landesrechts in Verbindung mit
der Rechtsprechung fithrte immer wieder zu Anpas-
sungsnotwendigkeiten, die nicht tiberall gleich umge-



Einwohner und Anzahl der Aufgabentrager nach Rechtsform

Gemeinden/Amter 68.884 65.114 59.899 42 13%
Eigenbetriebe /Eigengesellschaften 759.365 747.684 714.898 38 6%
Zweckverbande 1.667.389 1.580.617 1.453.554 64 13%
Gesamt 2.495.638 2.393.415 2.228.351 144 1%

q Einwohner Einwohner Einwohner 9 Rickgang
Trinkwasserversorgung Einwohner 2012-

2012 2020 2030 i -
2030 in % =

Gemeinden/Amter 10.602 9.696 8.617 5 19%
Eigenbetriebe /Eigengesellschaften 787.188 777.040 744.602 26 5% 7
Zweckverbande 1.692.667 1.602.082 1.471.149 61 13%| -
Gesamt 2.490.457 2.388.818 2.224.368 92 M%| -

Abbildung 5: Einwohner und Anzahl der Aufgabentrdger nach Rechtsform

Quelle: Eigene Darstellung nach Arbeitsgemeinschaft ZUSIE, Gutachten ,Regionale Entwicklungsszenarien®, 2013

setzt werden konnten. Dies betraf sowohl die kons-
titutive Ebene der Griindung der Zweckverbande als
auch den Erlass und die Anwendung des Satzungs-
rechts. Gegen Ende der 1990er-Jahre waren ca. 90 %
der Zweckverbande nicht rechtswirksam gegriindet,
was den Gesetzgeber zum Erlass sog. Heilungsge-
setze zwang (Zweckverbandssicherungsgesetz 1996,
Zweckverbandsstabilisierungsgesetz 1998); die letzten
Feststellungsbescheide, mit denen den Aufgabentri-
gern die ordnungsgeméifse Griindung bescheinigt
wurde, ergingen erst in 2004,/2005. Im Bereich des
Abgabenrechts besteht weiterhin die Problematik der
sogenannten Altanlieger. Hier ist es bisher nur weni-
gen Aufgabentrdgern gelungen, eine rechtswirksame
Satzung zu erlassen, die auch einer Prifung durch
das OVG Berlin-Brandenburg standhielt.’

In der Abwasserbeseitigung ist die Anzahl der Aufga-
bentrager mit 144 (vgl. Abbildung 6) deutlich hoher als
bei der Trinkwasserversorgung mit 92, wobei insbe-
sondere der Anteil der Gemeinden und Eigenbetriebe
signifikant grofSer ist.

Im Bereich der Trinkwasserversorgung bestehen
auch mehr Eigengesellschaften, die die entsprechenden
Aufgaben tbertragen bekommen haben und gleich-
zeitig fiir mehrere Gemeinden zustdndig sind. Teil-
weise Gibernehmen diese Gesellschaften auch die Be-
triebsfiihrung fiir die Abwasserbeseitigung,

5 Siehe auch Kapitel 3. Finanzierung

Organisationsstirke und interkommunale Zusam-
menarbeit

Organisationsstérke, wirtschaftliche und personelle
Ressourcen entscheiden iiber die Anpassungsfdhig-
keit, sind aber sehr unterschiedlich belastbar.

Wie weit sich die Aufgabentriger in der Vergangenheit
entwickelt haben und welche Méglichkeiten sie haben,
Anpassungsprozesse im Hinblick auf die individuelle
Prognose einzuleiten, hdngt von den jeweils vorhandenen
wirtschaftlichen und personellen Ressourcen ab.

Abbildung 6: Ubersicht der Aufgabentrdger in Brandenburg
am Beispiel der Abwasserbeseitigung

Quelle: Eigene Darstellung nach Arbeitsgemeinschaft ZUSIE,
Gutachten ,Regionale Entwicklungsszenarien®, 2013
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Abbildung 7: Anzahl und Verteilung Aufgabentrdger nach Einwohnerzahl

Quelle: Eigene Darstellung nach Arbeitsgemeinschaft ZUSIE, Gutachten ,Regionale Entwicklungsszenarien®, 2013

Es ist davon auszugehen, dass sich bereits heute
einzelne Aufgabentriger auf die Durchfithrung und
Verwaltung der operativen Aufgaben im engsten Sin-
ne beschranken missen. Ihnen fehlen bei aktuell zu
bewdéltigenden Aufgaben die Ressourcen, den strate-
gischen Blick auf die zukiinftig zu l6senden Probleme
zu richten und Anpassungsprozesse selbst zu ent-
wickeln. Andere Aufgabentrager wiederum sind auch
aktiv in der Auseinandersetzung mit Entwicklungs-
szenarien fir die Zukunft, die sie individuell fiir ihr
Ver- oder Entsorgungsgebiet erstellen.

Einwohner und Bevélkerungsdichte bei
Aufgabentragern der Abwasserbeseitigung
10.000

1.000 ° .
0% e
o o 09
1S S
100 i ° pas” $0° 0
| IR Y

Bevolkerungsdichte in Einwohner je km?
>
R

1 10 100 1.000 10.000 1.000.000

Einwohner
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Abbildung 8: Zusammenhang Aufgabentrdiger nach Grofie
und Siedlungsdichte

Quelle: Eigene Darstellung nach Arbeitsgemeinschaft ZUSIE,
Gutachten ,Regionale Entwicklungsszenarien®, 2013
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Ein mogliches Maf3 fiir die Organisationsstérke ist die
Anzahl der Einwohner, die mit Trinkwasser versorgt
und deren Abwasser entsorgt wird. Fiir die individuel-
le Bewertung ist z. B. die Siedlungsdichte ein wichtiger
Faktor; ein Verband mit geringer Einwohnerzahl und
niedriger Bevolkerungsdichte (vgl. Abbildung 8; Qua-
drant 1) ist anders einzuschdtzen als ein Verband mit
einer sehr hohen Bevolkerungsdichte und einer hohen
Einwohnerzahl (vgl. Abbildung 8; Quadrant 3). Mogli-
cherweise wird den zuerst beschriebenen Aufgaben-
tragern die Organisationsstiarke fehlen, notwendige
Anpassungsprozesse als Antwort auf die demografi-
schen Entwicklungen in Gang zu setzen. Auf der an-
deren Seite wird es Aufgabentréger mit grofSer Flache
und relativ geringer Bevolkerungsdichte geben, die
trotz ihrer Organisationsstérke zukinftig stark wach-
senden Herausforderungen gegentberstehen.

Auch die Nutzung von grofseren Einheiten, also z. B.
Betriebsfithrern, ist bei der Bewertung zu bertick-
sichtigen. Die hohe Anzahl von 36 Aufgabentrdgern in
Gemeinden mit weniger als unter 1.000 Einwohnern
im Abwasser und 25 im Trinkwasser gibt jedoch Hin-
weise, dass hier Potenziale in den Strukturen, z. B. fir
interkommunale Zusammenarbeit, bestehen konnten.
Beginnend in den 1990er-Jahren gab es bereits mehrere
Fusionen von Aufgabentragern oder Beitritte von Ge-
meinden zu Zweckverbianden, die der Verbesserung
und Stabilisierung der Aufgabentriger dienen sollten.



Aufgrund der inzwischen gefestigten unterschied-
lichen abgabenrechtlichen Ausgangssituationen bei
den Aufgabentrigern sind die Moglichkeiten, alleine
hieraus Potenziale z. B. fiir die Entgeltbelastung zu
ziehen, jedoch deutlich geringer geworden. AufSer-
dem hat sich gezeigt, dass grofsere Organisationen
die Probleme nicht zwingend besser bewéltigen kén-
nen als kleinere.

Organisatorische Anforderungen und Mdglichkeiten

stehen auch in Relation mit der Nutzerstruktur und

insbesondere der Einwohnerzahl und Bevélkerungs-
dichte.

Neben den strukturellen und weiteren &ufSeren Ein-
flussfaktoren sowie der aktuellen wirtschaftlichen
Situation ist fur die Aufgabentriger das Personal als
bedeutsame Ressource im Zusammenspiel mit der
Organisation der Aufgabenerfiillung zu sehen.

Bei unterschiedlicher interner Personalstirke, -qua-
lifikation und Altersstruktur und dem damit ein-
hergehenden Outsourcinggrad vergeben viele Auf-
gabentrager sowohl einzelne Leistungen als auch
die komplette technische und/oder kaufmannische
Betriebsfithrung an Dienstleister. Die Betriebsfiih-
rungsgesellschaften sind Unternehmen unterschied-
licher Rechtsformen, in denen die Aufgabentrédger
iberwiegend selbst Gesellschafter sind, teilweise mit
Beteiligung privater Dritter. Die Aufgabenerfillung
erfolgt bei gemeinsam genutzten Anlagen auch in Zu-
sammenarbeit mit benachbarten Aufgabentrigern.

In diesen heterogenen Strukturen ist die individuelle
Prifung, wie zukiinftig die Starkung einzelner Organi-
sationen adaquat erfolgen kann, obligatorisch.

Der Ausbau der Zusammenarbeit und Kooperationen
kénnen durch Synergien die Orga-
nisationsstérke erh6hen.

Im Westen, Siiden und Osten Brandenburgs, sind
bereits eine Reihe von Aufgabentridgern Mitglieder
in Kooperationen, sog. ,KOWABs" und biindeln ihre
Interessen. In diesen KOWABs tauschen sich die Auf-
gabentriger zu Fachthemen aus und nutzen sie fir
einen gemeinsamen Auftritt gegeniber Dritten.

Der Ausbau der Zusammenarbeit in den Kooperationen
bis hin zu gemeinsamer Aufgabenerfiillung, z. B. bei
Themen wie Organisation der Rufbereitschaft, ge-
meinsame Nutzung von IT-Infrastrukturen oder
Vorhalten von Storreserven, kann ein Ansatz fur die
zukiinftige Nutzung von Synergien sein. Hierfir sind
zurzeit jedoch noch Anpassungen der jeweiligen Rah-
menbedingungen und Vorgehensweisen notwendig.

Fachkraftemangel und Personalentwicklung

Mit den oben beschriebenen demografischen Verdnde-
rungen gehen auch Auswirkungen auf die Arbeitswelt
und die Unternehmen einher. Ein Uberblick zu den Ent-
wicklungen ergibt sich aus der nachfolgenden Abbildung.

Einflisse des demografischen
Wandels auf die Personalentwicklung
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Abbildung 9: Einfliisse des demografischen Wandels auf die Personalentwicklung
Quelle: Statistisches Bundesamtes, Bevolkerung Deutschlands bis 2060, 2009
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Neben dem Anteil der Erwerbstatigen (vor allem nach
dem Ausscheiden der geburtenstarken Jahrginge aus
dem Berufsleben) wird auch die Anzahl der jungen, auf-
riickenden Nachwuchskréfte sinken. Im Zusammenhang
mit anderen Entwicklungen wie z. B. dem technischen
Fortschritt wird die Dynamik des Wandels fiir die einzel-
nen Arbeitsplatze eher zunehmen. Die Herausforderung
fir die Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft
wird darin bestehen, den Bedarf an qualifizierten Fach-
kraften und notwendigem fachlichen Know-how weiter-
hin ohne Leistungseinbuf3en abzudecken.

Aufgrund der demografischen Entwicklung
werden sich Engpésse bei der Gewinnung von
Facharbeitskréften ergeben.

Aus Umfragen des Verbands kommunaler Unternehmen
(VKU) wird deutlich, dass fiir die meisten kommunalen
Unternehmen Personalmanagement und langfristige
Personalplanung feste Bestandteile der Unterneh-
menspolitik sind. Mit 12 % bei der Abwasserbeseitigung
und 17 % bei der Wasserversorgung werden nach der
VKU-Umfrage von 2013 bereits ca. 30 % des gesamten
Personalbedarfs allein in der Siedlungswasserwirtschaft
gesehen.

In welchen Sparten/Bereichen ist derzeit der Bedarf
an Mitarbeitern am groBten?

Abfalientsorgung 107%

Abwasserentsorgung 12%

Enengieversorgung

{Strom, Gas, Wirme) by

Wasserversorgung 1T%

Abbildung 10: Mitarbeiterbedarf kommunaler Unternehmen
nach Sparten
Quelle: Verband kommunaler Unternehmen, 2013

Fir kleinere Aufgabentrager ist die Deckung des Perso-
nalbedarfs bereits heute eine Herausforderung, hier feh-
len haufig die Moglichkeiten der betriebsinternen Aus-
bildung. Auch wird die ,regionale Standortattraktivitat*
an Bedeutung gewinnen, die von den Aufgabentragern in
landlichen Regionen jedoch nur schwer beeinflussbar ist.

Weiterbildung und Qualifizierung sollten als eine
Kernaufgabe verstanden werden.

In Regionen, die stark vom demografischen Wandel be-
troffen sind, wird es fiir Aufgabentrager umso wichtiger
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sein, moglichst friihzeitig vorhandene Personalpotenziale
weitgehend auszuschopfen. Denkbar sind hier je nach
den Erfordernissen die kontinuierliche Weiterbildung
und Qualifizierung vorhandener Personalressourcen,
die friihzeitige Ausbildung und das Heranziehen eines
eigenen Fiihrungsnachwuchses oder die Steigerung der
Arbeitgeber-Attraktivitat als strategische Kernaufgabe.
Nur Aufgabentréger, die diese Entwicklung frithzeitig
in ihre personalpolitischen Strategien mit einbeziehen,
werden in der Lage sein, die sich aus dem demografi-
schen Wandel ergebenden Herausforderungen zu meis-
tern.

Anpassungsbedarf

Aufgabentréager mit niedriger Organisations-
stdrke sollten verstédrkt Kooperationen anstreben.

Die Aufgabentriger zu starken und bei notwendigen
Anpassungsprozessen zu unterstiitzen, ist eine Aufgabe,
an der alle Akteure gemeinsam arbeiten miissen. Auf-
gabentrager mit niedriger Organisationsstérke sollten,
soweit sie es bislang versdumt haben, verstérkt Koope-
rationen mit anderen anstreben.

Es ist jeweils zu prifen, wo Aufgabenstellungen sinn-
vollerweise zukinftig auf tbergeordneter Ebene ge-
blindelt werden konnen. Wo einzelne Aufgabentrager
an ihre Grenzen stofSen, bestehen in vorhandenen oder
neuen Kooperationen Handlungsperspektiven, z. B.
bei der Fachkréfteausbildung, dem Einkauf oder bei der
Offentlichkeitsarbeit. Formen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit gehen iiber lose Kooperationen hinaus,
und Konzepte wie eine gemeinsame Betriebsfithrung,
Beitritte oder Fusionen kénnen Lésungen bringen. Bei
diesen stellen insbesondere die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen, z. B. bei Harmonisierung der Abgaben, haufig
eine Hirde dar. Im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie
ist individuell ,das Optimum an Dezentralitit bzw.
Zentralitat" zu bestimmen, um so langfristig tragfahige,
starke lokale Strukturen zu festigen und neu zu bilden.

In der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Branden-
burg wurde ebenfalls dem Fachkriftemangel als Hand-
lungsfeld ,Gute Arbeit und Fachkraftesicherung” eine
hohe Bedeutung beigemessen. In den dort entwickelten
MafSnahmen wie z. B. der Unterstiitzung von Koopera-
tionsprojekten in regionalen Bildungslandschaften oder
der Entwicklung neuer Studienformate’ bestehen auch
Potenziale fiir die Siedlungswasserwirtschaft.

Know-how, das auch bei verstiarktem Einsatz bei der
Mitarbeiterqualifikation nicht durch die Aufgaben-
trager selbst einzubringen ist, kann durch klare Stra-
tegien bei einer Zusammenarbeit mit Fachdienstleis-
tern vor Ort von diesen generiert werden.

6 Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz,
Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Brandenburg, 2014, S. 42
7 ebenda
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Starke und effiziente Aufgabentriger sind die Grundlage fiir eine sichere und nachhaltige Trinkwas-
serversorgung und Abwasserbeseitigung in allen Regionen des Landes Brandenburg.

Die Aufgabentriger der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung verpflichten sich den Zielen der
Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Brandenburg und tragen durch eine nachhaltige, verantwor-
tungsbewusste Unternehmensfiithrung zur Umsetzung bei.

Die Aufgabentriger bei der Bewiltigung von strukturbedingten und nicht beeinflussbaren Verande-
rungsprozessen zu unterstiitzen, wird als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe gesehen. Dies erfor-
dert einen systematischen und koordinierten Informations- und Dialogprozess im Land.

0O Z1/1: Land, Kommunen und Aufgabentriger sind vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
bereit, in die notwendigen Veranderungsprozesse einzutreten. Die kontinuierliche Weiterfiihrung des
Leitbildprozesses und die Umsetzung der Empfehlungen sind die ibergeordneten MafSnahmen und bil-
den die gemeinsame Grundlage hierfiir.

0O Z1/2: Die Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft kommen durch eine individuelle Kombina-
tion von MafSnahmen der Verpflichtung zu einer nachhaltigen, verantwortungsbewussten Unterneh-
mensfiithrung nach.

0 Z1/3: Die Aufgabentriger machen die erwarteten Auswirkungen des demografischen Wandels gegen-
iber den Kommunen transparent. Sie treten gemeinsam mit ihnen in den Dialog mit den Biirgern und
Unternehmen, insbesondere zu folgenden Themen: die Entwicklung der technischen Infrastrukturen,
die sich ergebenden Kosten und die moglichen Auswirkungen auf die Entwicklung der Entgelte.

0 Z1/4: Die Kommunen sorgen dafiir, dass ihre Vertreter in den zustédndigen Gremien dazu befahigt sind,
zukunftstaugliche Entscheidungen fir die Siedlungswasserwirtschaft zu treffen. Die Aufgabentriger
sind bereit, z. B. tiber Kooperationen mit den Kommunen oder Landkreisen die Qualifizierung mitzu-
gestalten. Sie erwarten organisatorische und gegebenenfalls finanzielle Unterstiitzung durch das Land.

O Z1/5: Die bestehende Mdglichkeit, neben den gewahlten Vertretern auch fach- und sachkundige Biir-
ger in Abstimmungsprozesse einzubinden, wird genutzt. Andere Formen zur Starkung des biirgerschaft-
lichen Engagements, z. B. durch einen Verbraucherbeirat, werden begriifst und ebenfalls genutzt



Die Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft sind als Teil der kommunalen Strukturen zustin-
dig fiir alle Fragen der Siedlungswasserwirtschaft.

Die Einbindung der Siedlungswasserwirtschaft in die kommunale Planung ist Voraussetzung einer
integrierten Gesamtplanung.

O Z2/1: Zur Sicherung einer nachhaltigen und wirtschaftlichen Entwicklung richten sich die Aufgaben-
triger langfristig aus und bringen sich in die kommunalen Planungen ein. Die Kommunen sorgen fir
die frithzeitige Einbindung der Siedlungswasserwirtschaft und eine umsetzungsorientierte Gesamtpla-
nung. Kommunen und Aufgabentriger setzen sich fir eine gemeinsame Abstimmung bei der Bewalti-
gung anstehender Herausforderungen im Bereich der infrastrukturellen Daseinsvorsorge ein.

0 Z2/2: Um dem demografischen Wandel Rechnung zu tragen, entwickeln die Kommunen neben der
ortlichen Bauleitplanung Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK) oder Stadtumbaukonzepte.
Hierbei werden die Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft rechtzeitig eingebunden.

0 Z2/3: Das Land unterstiitzt die Ausweitung vergleichbarer integrierter Konzepte zur Regional- und
Siedlungsentwicklung auf den ldndlichen Raum, z. B. durch eine bessere Abstimmung der Forderschwer-
punkte untereinander und eine Verzahnung der Richtlinien.
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Als regional verankerte und attraktive Arbeitgeber stellen die Aufgabentriger mit ihren qualifizier-
ten Mitarbeitern die Aufgabenerfiillung sicher.

0 Z3/1: Vor dem Hintergrund des sich verschiarfenden Fachkraftemangels und der demografischen Ent-
wicklung des Personals erstellen die Aufgabentrager langfristige Personalentwicklungskonzepte. Hier-
aus werden der zukinftige Bedarf an Mitarbeitern und deren erforderliche Qualifikation zur Sicherstel-
lung der Aufgabenerfiillung abgeleitet.

0 Z3/2: Die Attraktivitdt der Siedlungswasserwirtschaft als Berufsfeld ist zu starken. Dazu ist die gesell-
schaftliche Bedeutung der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Kindern und Jugendlichen
frithzeitig zu vermitteln. Die Aufgabentrager bauen die vorhandenen Kooperationen mit Bildungsein-
richtungen aus oder rufen neue ins Leben, um sich als Ausbildungsbetrieb und spiterer Arbeitgeber zu
préasentieren. Es werden gemeinsame Projekte und Berufspraktika angeboten.

0 Z3/3: Die bestehenden Kooperationen der Aufgabentrager werden intensiver fiir die gemeinsame Aus-
bildung ihrer Mitarbeiter genutzt. ,Leitbetriebe” sowie die Nutzung von tiberbetrieblichen Ausbildungs-
stitten sind weitere Moglichkeiten.

O Z3/4: Die Zusammenarbeit der Aufgabentriger mit den Hochschulen des Landes Brandenburg wird
durch Angebote fiir Praktika und Moglichkeiten zu Projekt- und Abschlussarbeiten in den vorhandenen
Studiengdngen gefordert. An der Entwicklung von berufsbegleitenden und dualen Studiengédngen durch
die Hochschulen wirken die Aufgabentrager aktiv mit.

0 Z3/5: Die Aufgabentriger gewihrleisten eine kontinuierliche Fort- und Weiterbildung ihrer Beschéf-
tigten. Neben den bestehenden und bedarfsgerecht auszubauenden Angeboten der Verbiande der Was-
serwirtschaft sehen die bestehenden Kooperationen und Interessengemeinschaften im organisierten
Erfahrungsaustausch eine wichtige Aufgabe.

0 Z3/6: Die Bewiltigung dieser Herausforderungen wird sowohl ideell als auch finanziell durch das Land
unterstutzt.



Die Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft sind und bleiben in der Region verankerte, qua-
lifizierte Auftraggeber und tragen damit zur wirtschaftlichen Entwicklung der brandenburgischen
Wirtschaft, insbesondere des Mittelstandes, bei.

Die Ubertragung der Selbstverwaltungsaufgaben 6ffentliche Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung auf private Dritte lehnen die Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft ab. Die Moglichkei-
ten der Einschaltung privater Dritter in die Durchfiihrung der Aufgaben sollen beibehalten werden.

O Z4/1: Die Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft sind sich ihrer Verantwortung als Auftrag-
geber fiir private Dienstleister bewusst und erwarten von Handwerk, Industrie, Bauwirtschaft und
Dienstleistungsunternehmen den Einsatz von qualifizierten Mitarbeitern und das notwendige Fachwis-
sen zu angemessenen Preisen.

0 Z4/2: Die Aufgabentrager erfillen ihre Aufgaben nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik,
wie z. B. den DVGW- und DWA-Regelwerken sowie den Vorgaben der Industrie- und Handels- oder
Handwerkskammern.

O Z4/3: Die Einbeziehung Dritter zur Aufgabendurchfiihrung steht im Ermessen jedes einzelnen Aufga-
bentrigers und der Kommunen. Die Kommunen sichern die Stellung der Aufgabentréiger als qualifizierte
Auftraggeber gegentiber Dritten.
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Kooperationen und Zusammenschliisse stirken die Organisationen der Siedlungswasserwirtschaft,
sich nachhaltig und wirtschaftlich stabil zu entwickeln. Alle Formen der Zusammenarbeit stellen
wichtige Optionen zur Sicherung und Verbesserung der Aufgabenerfiillung dar. Dies gilt besonders
fiir einzelgemeindliche Aufgabenerledigung in Regionen mit starkem Bevélkerungsriickgang.

O Z5/1: Die Aufgabentriger nutzen die bestehenden Kooperationen, Interessengemeinschaften und
Verbande der Wasserwirtschaft und bauen diese aus. Der selbstorganisierte Erfahrungsaustausch wird
genutzt. Bei einzelnen Kooperationspartnern werden gemeinsam finanzierte Kapazitaten und Kompe-
tenzen aufgebaut und genutzt.

0O Z5/2: Zur Effizienzsteigerung und Qualititsverbesserung prifen die Aufgabentriger die Biindelung
von Aufgaben in institutionalisierten Kompetenzzentren. Die Beteiligung der Kommunen und anderer
kommunaler Aufgabentriger ist dabei gewiinscht. Das Land ist aufgefordert, diesen Prozess rechtlich,
organisatorisch und finanziell zu unterstitzen.

0 Z5/3: Das Land soll die Verpflichtung der Aufgabentriger zur Erstellung von Wasserversorgungs- und
Abwasserbeseitigungskonzepten mit der Auflage versehen, bestehende Moglichkeiten einer Zusammen-
arbeit mit anderen Aufgabentrigern zu priifen und aufzuzeigen. Langfristige Entwicklungsszenarien (15-
20 Jahre) konnen dazu eingesetzt werden.

O Z5/4: Formen der interkommunalen Zusammenarbeit in Zweckverbidnden oder gemeinsamen Gesell-
schaften, z. B. zur Betriebsfiihrung, haben sich im Land Brandenburg bewéhrt. Der Ausbau dieser Koope-
rationen durch Fusionen und Beitritte wird von den Aufgabentrigern und Kommunen regelmafsig und
gezielt geprift. Getragen von verbindlichen Mandaten der Kommunen bzw. der kommunalen Vertre-
tungen werden hierzu Untersuchungen ermdglicht, mit denen die Potenziale und mogliche Einschrén-
kungen ermittelt und Wege zur Umsetzung dargestellt werden. Diese Untersuchungen sind zugleich
Grundlage fir fundierte Entscheidungen der Gremien. Die Aufgabentriger und Kommunen treten mit
den Ergebnissen der Untersuchungen friihzeitig in einen Dialog mit den Bilirgern und Unternehmen der
betroffenen Ver- und Entsorgungsgebiete ein.

O Z5/5: Zur Planung und Umsetzung des Ausbaus der institutionellen, kommunalen Kooperationen soll
das Land eine prozessbegleitende Beratungsstruktur installieren. Mit deren Unterstiitzung sollen be-
triebswirtschaftliche und technische Losungsansitze durch die Aufgabentriger entwickelt werden.
Daran sind die Kommunalaufsichten und Behoérden beteiligt, externe Fachleute kdnnen hinzugezogen
werden.

O Z5/6: Die Aufgabentriger erwarten vom Land Unterstiitzung im kommunalpolitischen Prozess der
Willensbildung, etwa durch Beteiligung an Informationsveranstaltungen. Sie erwarten aufserdem eine
klare, positive Positionierung zu siedlungswasserwirtschaftlich, betriebs- und volkswirtschaftlich sinn-
vollen Kooperationen und Zusammenschlissen. Die finanzielle Unterstiitzung der Untersuchungen und
deren Umsetzung sollen einen Schwerpunkt der Férderung des Landes bilden.

O Z5/7: Grundlage fiir Kooperationen und Zusammenschliisse im Land Brandenburg sind eindeutige
rechtliche Rahmenbedingungen und eine einheitliche Rechtsauslegung durch die Kommunalaufsichten
auch in Bezug auf Bewertungsspielrdume. Die Aufgabentriger (und Kommunen) erwarten klare Vorga-
ben zur Vereinheitlichung der Genehmigungspraxis und damit verbunden eine starkere Steuerung der
Kommunalaufsichten durch das zustindige Ministerium.



Die Aufgabenerfiillung im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft vernetzt sich sinnvoll in Teilberei-
chen mit anderen Aufgaben im Bereich der Daseinsvorsorge und der kommunalen Dienstleistungen.

Zur Steigerung der regionalen Wertschopfung werden Projekte, die sektorale Ansétze iiberschreiten,
auf Machbarkeit untersucht und angestof3en.

0 Z6/1: Die Aufgabentriger nutzen die Moglichkeiten, die Organisation und den Betrieb von dezentralen
Losungen als Systemdienstleister anzubieten. Dies geschieht in Abstimmung mit den Kommunen, den
Biirgern und der regionalen Wirtschaft.

0 Z6/2: Die Belange der Siedlungswasserwirtschaft missen der lokalen und regionalen Wirtschaftsfor-
derung bekannt sein und von diesen bei der Erstellung von Konzepten berticksichtigt werden. Dies gilt
auch fiir Tourismuskonzepte und Freizeitnutzungen, die auf die Nutzung von Oberflichengewéssern
angewiesen sind oder Wasserschutzgebiete tangieren.

O Z6/3: Die Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft streben die Zusammenarbeit mit den res-

sourcenbezogenen Dienstleistern (Abfallwirtschaft, Griinflichen- und Forstverwaltungen) sowie der
Landwirtschaft an, um Moglichkeiten fiir eine gemeinsame Verwertung biogener Ressourcen zu nutzen.
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3. FINANZIERUNG

3.1.

WIE KANN DER SPAGAT ZWISCHEN KOSTENDECKENDEN

UND BEZAHLBAREN ENTGELTEN BEWALTIGT WERDEN?

Entgelte und Kosten

Fir die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
werden den Biirgern offentliche Einrichtungen zur
Verfligung gestellt, fiir deren Benutzung private Ent-
gelte oder dffentliche Abgaben zu entrichten sind. Bei
der Ausgestaltung privater Entgelte sind die Grund-
sdtze des offentlichen Finanzgebarens einzuhalten.

Die zu zahlenden offentlich-rechtlichen Abgaben
unterteilen sich in Benutzungsgebiihren, Beitrige
und Kostenerstattungen auf der Grundlage des Kom-
munalabgabengesetzes. Die privatrechtlichen Ent-
gelte unterteilen sich in Preise, Baukostenzuschiisse
und Kostenerstattungen.

Werden neben den Benutzungsgebithren auch Beitrage
erhoben, ist bei einer solchen Mischfinanzierung das
Zusammenspiel von Beitragen und Gebiithren zu be-
achten. Bei der Berechnung der kalkulatorischen
Kosten als Bestandteil der Gebihrenkalkulation
sind eingenommene Beitridge als Abzugskapital zu
bertcksichtigen. Je grofSer die Beitragseinnahmen
sind, desto geringer sind die kalkulatorischen Kosten
in den Gebiihren. Das Oberverwaltungsgericht Ber-
lin-Brandenburg hat 2002 den Aufgabentrigern einen
Weg zur Berechnung des Abzugskapitals in Auslegung
des Kommunalabgabengesetzes vorgegeben, der nach
Auffassung der Aufgabentriger den betriebswirt-
schaftlichen Anforderungen nicht gerecht wird. Mit
der Anderung des Kommunalabgabengesetzes wurden

Benulzungs-
gebuhran

© INsTITUT RAUM & ENERGIE, CONFIDEON (2015)

Entgelte

Offentliche Abgaben Private Entgelte

Beirige Koslen- Batikosien- Koslener- Preise
’ arstatiung Zuschilsse stattung

Abbildung 11: Differenzierung wasserwirtschaftlicher
Entgeltbegriffe
Quelle: Eigene Darstellung

Offentliche Abgaben miissen kostendeckend
sein. Eine Geblihrenausgestaltung nach sozialen
Gesichtspunkten ist nicht zulédssig.

Die Benutzungsgebiihren sind spatestens alle zwei
Jahre neu zu kalkulieren. Da die offentlichen Abga-
ben gemafs Kommunalabgabengesetz nach dem Prin-
zip der Kostendeckung kalkuliert werden miissen, ist
eine Finanzierung der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung aus dem Haushalt oder tber
allgemeine Steuern nicht vorgesehen. Der Maf$stab,
nach dem die Gebilihren ermittelt werden, darf zur
Inanspruchnahme nicht in einem offensichtlichen
Missverhaltnis stehen. Dies bedeutet, dass eine Ge-
biihrenausgestaltung nach sozialen oder sonstigen
Gesichtspunkten, z. B. nach Einkommen oder Ver-
wendungszweck, grundsatzlich nicht zuléssig ist.
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vom Gesetzgeber inzwischen die rechtlichen Grund-
lagen einer ,betriebswirtschaftlichen Kalkulation®
prazisiert. Es bleibt abzuwarten, ob die Kalkulati-
onsansatze der Aufgabentriger zur Vermeidung von
Finanzierungsliicken auf der Grundlage dieser Ge-
setzesdnderungen von der Rechtsprechung akzeptiert
werden.

Die Kennzahlenvergleiche in Brandenburg liefern
einen Uberblick hinsichtlich der Verteilung vorherr-
schender Entgeltstrukturen der Trinkwasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung.

Die nachfolgenden Abbildungen zeigen die hohe Be-
deutung der Beitrage fir die Finanzierung der Trink-
wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Die
Beitrdge dienen dabei insbesondere dem Ersatz des
Aufwandes fiir die Herstellung der Anlagen, also der
Finanzierung von Investitionen. Spitestens seit den
Urteilen des OVG Berlin-Brandenburg vom 12.
Dezember 2007 (OVG 9 B 44.06 und OVG 9 B 45.12)



gibt es im Land Brandenburg eine breite Diskussion
um die sogenannten AltanschliefSerbeitrage. Dem-
nach sind AltanschliefSer®, die von den Investitionen
(z. B. fiir Klarwerke oder die Sanierung der Kanile)
profitieren, nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz
ebenso wie alle anderen anschliefSbaren Grundstiick-
seigentiimer mit Beitrdgen zu belasten. Bis Ende 2015
sind die Erhebungen dieser Beitrdge abzuschliefSen.
Aufgrund des verwaltungstechnischen Aufwandes
und der starken Ablehnung der Beitragserhebung in
der Bevolkerung haben inzwischen einige Aufgaben-
trager wieder auf eine reine Gebiihrenfinanzierung
umgestellt.

Entgeltstrukturen in der Trinkwasserversorgung
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Abbildung 12 & 13: Entgeltstrukturen in der Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung bei teilnehmenden Aufga-
bentrdgern des Kennzahlenvergleichs Brandenburg 2009
Quelle: Eigene Darstellung

Die Fixkosten differieren bei den einzelnen Auf-
gabentrdgern zwischen 60 % und 90 %.

Bei der Wahl der Entgeltstruktur ist auch die Kosten-
struktur der Trinkwasserversorgung und Abwasser-
beseitigung zu bertcksichtigen. Je nach Struktur und
Rahmenbedingungen liegen z. B. die Fixkosten bei der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung bei den
einzelnen Aufgabentrigern gemiafs Kennzahlenver-
gleich 2011 in Brandenburg zwischen 60 % und 90 %.

8 Grundstiickseigentiimer , deren Grundsttick vor In-
krafttreten des KAG am 9.7.1991 an die zentrale Abwas-
serentsorgung angeschlossen war oder angeschlossen
werden konnte.

Mengenabhéngige Kosten bilden nur einen gerin-
gen Anteil an den Gesamtkosten.

Die Fixkosten entstehen u. a. durch den hohen Anteil
an Kapitalkosten (z. B. Abschreibungen und Zinsen
fir Investitionen), die sich wiederum aus der hohen
Anlageintensitiat der Aufgaben ergeben. Die Instand-
haltungskosten und auch die Personalkosten sind
ebenfalls nur in geringem MafSe von der Trink- oder
Abwassermenge abhéngig. Mengenabhangige Kosten
wie Energie- und Betriebsmittelkosten bilden nur ei-
nen geringen Anteil an den Gesamtkosten.

Die nachfolgenden Abbildungen geben einen Uber-
blick der représentativen Kostenstruktur im Bereich
der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung im
Land Brandenburg (Kennzahlenvergleich 2011).

Kostenstruktur in der Trinkwasserversorgung
Brandenburg 2011
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Kostenstruktur in der Abwasserbeseitigung
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Abbildung 14 & 15: Kostenstruktur der Trinkwasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung bei teilnehmenden Aufga-
bentrdgern des Kennzahlenvergleichs Brandenburg 2011
Quelle: Eigene Darstellung

Geringere Wasserverbréduche fiihren direkt zu

einer dynamischen Erh6hung der jeweiligen
Gesamtherstellungskosten.
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Die hohen Fixkostenanteile fiihren damit dazu, dass
geringere Wassergebriauche zu einer Erhéhung der
spezifischen Gesamtkosten sowohl im Trinkwasser
als auch beim Abwasser fiihren.

Um die Kostenstruktur in den Entgelten zu bertick-
sichtigen, werden neben dem mengenabhdngigen
Entgelt auch Grundentgelte, z. B. je Grundsttick oder
Wohnungseinheit, erhoben. In der Trinkwasserver-
sorgung haben nach den Angaben aus dem Branden-
burger Kennzahlenvergleich alle teilnehmenden
Wasserversorger ein Grundentgelt. Die eingenommenen
Mengen- und Grundentgelte decken zwischen 20 % und
50 % der Gesamteinnahmen ab.

Dagegen erheben in der Abwasserbeseitigung ,nur
ca. 75 % der Aufgabentrager ein Grundentgelt. Die
Grundentgelte decken hier einen Anteil zwischen 10
% und 40 % ab.?

Allgemein kann festgestellt werden: Je geringer der
Anteil des Grundentgeltes ist, desto gravierender
sind die Auswirkungen der Gebrauchsinderungen
auf der Erlosseite.

Fir die erhobenen Entgelte gilt das Kostendeckungs-
prinzip, sodass Deckungsliicken nur zeitlich begrenzt
sein konnen, da sie durch Nachkalkulation in der Folge-
periode angepasst werden konnen bzw. miissen. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass aufgrund des demogra-
fischen Wandels und der damit einhergehenden Riick-
ginge des Wassergebrauchs, in Verbindung mit der
beschriebenen Fixkostenproblematik und des Kosten-
deckungsgrundsatzes, so hohe Entgelte entstehen kon-
nen, dass diese politisch nicht mehr durchsetzbar sind.

Planungs- und Steuerungsinstrumente der wirt-
schaftlichen Entwicklung

Mafdgebende Planungsinstrumente fiir die Aufgaben-
trager sind das gesetzlich vorgeschriebene Abwasser-
beseitigungskonzept sowie das Wasserversorgungs-
konzept, die die Grundlage fiir weitere Planungen zur
Durchfiihrung der Aufgaben der Wasserversorgung
und der Abwasserbeseitigung bilden.

Die Planung und Darstellung der zukinftigen wirt-
schaftlichen Situation erfolgen bei den Aufgabentréa-
gern im jahrlich aktualisierten Wirtschaftsplan und
der zugehorigen Fiinfjahresplanung, die auch Inves-
titionsplanungen beriicksichtigt. Die beschriebenen
Instrumente und Rahmenbedingungen in der Sied-
lungswasserwirtschaft liefern aufgrund des kurz- bis
mittelfristigen Planungszeitraumes einen grundsitz-
lich verlasslichen Rahmen fiir die Unternehmensfiih-

9 Berechnung von confideon laut Kennzahlenvergleich
Brandenburg 2009, 10- bzw. 90-Perzentil aller Beteiligten
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rung. Allerdings koénnen langfristige Entwicklungen
und Folgen nur bedingt abgeschitzt werden.

Die Teilnahme am landesweiten Benchmarking ist
eine gute Basis zur Einschétzung der
eigenen Leistungsfahigkeit.

Ein weiterer Ansatz der brandenburgischen Wasser-
ver- und Abwasserentsorger, den zukiinftigen Heraus-
forderungen nachhaltig zu begegnen, ist die Beteiligung
am landesweiten, freiwilligen Benchmarking bzw.
Kennzahlenvergleich. Ziel ist es, Moglichkeiten zur
Erhéhung der technischen, organisatorischen und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu identifizieren
und diese gezielt dafiir zu nutzen, notwendige Vorha-
ben aus eigener Kraft zu realisieren. Der Vergleich der
eigenen KenngrofSen mit den Resultaten anderer Auf-
gabentrager liefert hierfiir eine gute Basis. Durch die
offentlichen Berichte der Kennzahlenvergleiche konnen
des Weiteren die regionalen Unterschiede sowohl der
Rahmenbedingungen als auch der Kosten- und Erlés-
situationen im Land Brandenburg der Offentlichkeit
transparent gemacht werden.

Der Aufruf der wasserwirtschaftlichen Verbande fiihrt
regelmafdig dazu, dass die Teilnahme am freiwilligen
Benchmarking mit bis zu 80 % (Abdeckung der Bevol-
kerung) eine tiberaus hohe Resonanz aufweist.

Bereits seit 2001 nehmen Aufgabentrager Brandenburgs
an Benchmarkings und Kennzahlenvergleichen teil.

Investitionsbedarf und Deckung des Kapitalbedarfs

Aufgrund der Altersstruktur der Anlagen werden
der Sanierungs- und Erneuerungsbedarf steigen.

Fir die Siedlungswasserwirtschaft ist eine langlebi-
ge, kapitalintensive Infrastruktur charakteristisch.
In der Abwasserbeseitigung liegt z. B. die mittlere
technische Nutzungsdauer der Kanéle bei ca. 60-80
Jahren und der Klaranlagen bei ca. 30 Jahren. Die ho-
hen Infrastrukturkosten werden tber die langjahrig
erwarteten Nutzungsdauern abgeschrieben und sind
u. a. flir den hohen Fixkostenanteil der Branche ver-
antwortlich. Im Zusammenhang mit Entwicklungen des
allgemein reduzierten Wassergebrauchsverhaltens und
infolge der regional abnehmenden Siedlungsdich-
te werden bestehende Anlagen und Netze zukiinftig
weniger ausgelastet sein und auch die Kosten der
Instandhaltung, z. B. aufgrund des erhohten Aufwan-
des fiir Reinigungen, steigen. AufSerdem werden der
Sanierungs- und der Erneuerungsbedarf von Anla-
gen infolge der vorhandenen Altersstruktur in den
kommenden Jahren steigen. Dies gilt fiir die Anlagen,
die seit den 1990er-Jahren noch nicht saniert wur-
den, aber auch die ersten Anlagen aus dieser Zeit sind
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Abbildung 16: Schematische Darstellung der Ermittlung der Risikoprdmie als Bestandteil des Zinssatzes fiir Kredite

Quelle: Reichert, W., Mittelstandsfinanzierung im Fokus von Rating und Basel I, S. 63.

durch ihre beschrinkte technische Nutzungsdauer
kurz- bis mittelfristig zu sanieren.

InvestitionsmaBnahmen miissen vermehrt
tiber Kredite finanziert werden, die aber nur
begrenzt zur Verfiigung stehen.

Die Aufgabentrdger erheben zur Finanzierung von
InvestitionsmafSnahmen Beitrage bzw. Baukostenzu-
schiisse oder nehmen Kredite auf. Die Finanzierung
iber Beitrage oder Baukostenzuschiisse ist in Zukunft
bei der tiberwiegenden Anzahl der Aufgabentréager je-
doch nicht mehr oder nur noch in geringem Umfang
moglich, sodass die Kreditfinanzierung eine héhere
Bedeutung - insbesondere fiir die Finanzierung der
Sanierungsmafinahmen - bekommt.

In der Vergangenheit haben die Aufgabentriger
regelmifdig zinsglinstige Kommunalkredite erhal-
ten. Durch Verdnderungen im Bankensektor und der
damit verbundenen strengeren Bankenregulierung
unterliegen jedoch auch die Aufgabentriger der Sied-
lungswasserwirtschaft zukiinftig den verschérften
Anforderungen der Kreditvergabe.

Die Einfithrung von Basel 111, die damit verbundene

10 Der Begriff Basel Il bezeichnet ein Reformpaket des
Basler Ausschusses der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ) fiir die bereits bestehende
Bankenregulierung Basel II. Es stellt die ab 2013 giiltige
Reaktion auf die von der weltweiten Finanz- bzw.
Wirtschaftskrise ab 2007 offengelegten Schwiachen der
bisherigen Bankenregulierung dar.

Fokussierung auf Risikogesichtspunkte sowie die
Anforderungen an die Eigenkapitalausstattung der
Banken fiihren dazu, dass die Bonitit kommunaler
Unternehmen standardisierten Rating-Verfahren
unterzogen werden wird. Das Ergebnis dieser Ra-
tings wird flr Aufgabentriger der Siedlungswasser-
wirtschaft zukiinftig die Hohe des Kapitaldienstes
mitbestimmen. Um Risiken zu vermeiden, werden
kommunale Finanzierungen in den jeweiligen Kre-
ditinstituten nur noch in begrenzten Kontingenten zur
Verfiigung stehen.

Es ist davon auszugehen, dass infolge der beschriebenen
verdnderten Rahmenbedingungen die Moglichkeiten
fir Aufgabentriger, sich zukinftig itber Kommunal-
darlehen zu finanzieren, Einschrdnkungen erfahren.
Auch wird der Zugang zur Fremdkapitalbeschaf-
fung infolge regulativer Veranderungen deutlich er-
schwert bzw. mit hoheren Kreditmargen belegt wer-
den als bislang tiblich. Es ist somit absehbar, dass sich
die Aufgabentrager darauf einrichten mussen, ihre
zukiinftigen Investitionen mit héheren Eigenanteilen
zu bewdéltigen.

Offentliche Férderung

Die Forderpolitik des Landes Brandenburg leistet
seit 1991 einen wesentlichen Beitrag zum Aufbau, zur
Weiterentwicklung und zur Stabilisierung der Sied-
lungswasserwirtschaft und ihrer Aufgabentrédger in
allen Regionen Brandenburgs. Das Land hat in einem
Zeitraum von 1991 bis 2010 ca. 1,3 Mrd. EUR fir die
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investive Forderung von Trink- und Abwasservorha-
ben bereitgestellt.

Es muss damit gerechnet werden, dass auch
Landes- und EU-Férderung zuriickgefahren
werden.

Zukinftig wird das Land weniger Geld zur Verfi-
gung haben. Allein der Bevolkerungsriickgang fiihrt
zu einer Umverteilung im Landerfinanzausgleich.
Hinzu kommen die vereinbarte Schuldenbremse sowie
das Auslaufen des Solidarpakts II.

Entwicklung der investiven
Férdermittel 2000 bis 2012 (in Mio.)
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Abbildung 17: Entwicklung der investiven Férdermittel fiir
Abwasser / Trinkwasser im Land Brandenburg seit 2000
Quelle: Eigene Darstellung nach Landtag Brandenburg -
Drucksache 5/8080, 2013

Im Land Brandenburg gibt es unterschiedliche For-
deransatze. Schwerpunkt war bisher die Férderung
von Investitionsmafdnahmen fiir die Herstellung oder
Erneuerung von Anlagen der Trinkwasserversorgung
oder der Abwasserbeseitigung.

Ein weiterer Forderschwerpunkt waren die Zuwei-
sungen und die Liquiditadtsunterstiitzung durch den
sogenannten Schuldenmanagementfonds (heute
Ausgleichsfonds). Ziel des Fonds war und ist es, wirt-
schaftlich in Schieflage geratene Aufgabentrdger
durch unterschiedliche Unterstiitzungsleistungen
zu stabilisieren. Die Aufgabentriager erhalten dabei
nur dann Unterstiitzung, wenn sie in das entsprechen-
de Programm aufgenommen werden und bestimmte
Auflagen erfiillen. In der Regel wird ein Zeit- und
MafSnahmenplan erarbeitet, der von den Aufgaben-
tragern eingehalten werden muss.

Kiinftig wird nur noch ein sehr viel geringerer
Férdermitteleinsatz in Betracht kommen.

Mit der aktuellen Forderrichtlinie des Ministeriums
fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
erfolgte bereits eine Absenkung der Regel- und
Hochstfordersatze von 55 % auf 30 % bzw. im Aus-
gleichsfonds von 70 % auf 50 %. Ende 2015 liuft der
Ausgleichsfonds aus.
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Forderschwerpunkte im Bereich der Abwasserbe-
seitigung liegen zurzeit in der Sanierung von Netzen
und der NeuanschliefSung bei wasserwirtschaftlicher
Dringlichkeit, im Bereich der Trinkwasserversorgung
in der Herstellung und Speicherung von einwandfreiem
Trinkwasser. Zudem wird eine Anschubhilfe zur Ver-
besserung der Energieeffizienz gewahrt.

Aus den Planansitzen der neuen Forderperiode der EU
wird ersichtlich, dass Brandenburg auch hier weniger
Mittel aus Forderprogrammen wie dem ESF, aus der
GRW-Forderung, aus dem EFRE sowie aus dem ELER
zur Verfiigung stehen. Allein die EFRE-Mittel im Zeit-
raum von 2014 - 2020 wurden um 50 %, d.h. auf ca. 800
Mio. EUR reduziert. Fiir die Siedlungswasserwirtschaft
sind aus dieser Forderposition keine Mittel vorgesehen.

Aus den auch zukinftig weiterhin zu erwartenden
Foérdermittelreduzierungen folgt, dass das Land ziel-
gerichtet und effizient den Einsatz der geringeren
Mittel steuern muss. Eine Forderpolitik nach dem
»Giefskannenprinzip“ wird nicht erfolgen.

Insbesondere fiir die in den letzten Jahren stabilisierten
Aufgabentrager wird daher eine Herausforderung darin
bestehen, sowohl eine Reduzierung der Forderung als
auch die moéglichen langfristigen Folgen der demo-
grafischen Entwicklung zu bewéltigen.

Wassernutzungsentgelt und Abwasserabgabe als In-
strumente in der Wasserwirtschaft

Wassernutzungentgelt 1995 - 2009
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Abbildung 18: Wassernutzungsentgelt 1995 - 2009"
Quelle: Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz, 2013

Nach § 40 BbgWG werden von dem Benutzer eines
Gewdssers Gebtihren fiir das Entnehmen oder Ablei-
ten von Wasser aus oberirdischen Gewdssern und
das Entnehmen, zu Tage fordern und Ableiten von
Grundwasser erhoben. Das Wassernutzungsentgelt
steht dem Land nach Abzug des Verwaltungsauf-
wandes zweckgebunden zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele, zur Sanierung und Unterhaltung der
Gewdsser, zur Renaturierung und zum Ausbau der
Gewasser sowie zur Unterhaltung der Deiche und fir

11 Darstellungen im negativen Bereich, wie bspw. im
Haushaltsjahr 2000, liegen in Riickerstattungen be-
griindet



Investitionen, die der Verbesserung der Wassergiite
und dem sparsamen Umgang mit Wasser dienen, zur
Verfligung,

Die Einleiter von Abwasser in Gewdésser haben eine
Abwasserabgabe zu entrichten. Die Einnahmen aus
der Abwasserabgabe werden durch das Land zweck-
gebunden fiir MafSnahmen der Wasserbewirtschaf-
tung und der Gewdsserunterhaltung, fiir den Gewés-
serschutz und Investitionen, die der Verbesserung
der Gewassergiite dienen, eingesetzt.

Abwasserabgabe 1996 - 2009
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Abbildung 19: Abwasserabgabe 1996 - 2009
Quelle: Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz, 2013a

Es besteht die Option, dass der Aufgabentrager als Ein-
leiter und damit Schuldner der Abwasserabgabe eigene
Investitionen mit der zu zahlenden Abwasserabgabe
verrechnet. Allerdings besteht die Verrechnungsmog-
lichkeit immer erst nach Durchfithrung der Investition.

Anpassungsbedarf

Es wird deutlich, dass ohne deutliche
AnpassungsmaBnahmen die Entgelt-
entwicklung nicht mehr flichendeckend
mit der Zielsetzung angemessener Entgelte in
Einklang gebracht werden kann.

Zur Sicherstellung der Finanzierung der Aufgaben
der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung er-
gibt sich langfristig unter Berticksichtigung der Verin-
derungen des demografischen Wandels, der steigenden
Sanierungsbedarfe, der Fordermittelriickgdnge und /
oder des erschwerten Kapitalmarktzugangs fiir eine
Reihe von Aufgabentragern ein erheblicher Anpassungs-
bedarf. Die Anpassungsmoglichkeiten werden zusatz-
lich durch enge Finanzierungsspielraume erschwert, da
u. a. die in den 90er-Jahren langfristig ausgelegten
umfangreichen Infrastrukturmafsnahmen in vielen
Fallen noch nicht in vollem Umfang abgeschrieben
sind. Dies begrenzt vielerorts die Gestaltungsspielrau-
me der Aufgabentrager der Siedlungswasserwirtschaft.

Bereits aus heutigen Szenario-Berechnungen unter
Berticksichtigung sich verdndernder Einflussfaktoren

wird deutlich, dass die Entgeltentwicklungen nicht
mehr mit der Zielsetzung der Erhebung angemessener
Entgelte im Einklang stehen werden, sofern nicht frith-
zeitig geeignete GegenmafSnahmen getroffen werden.

Diese Entwicklungen werden in den néichsten 15-20
Jahren die Unternehmenssteuerung stark herausfor-
dern. Ein Risikomanagement aus Unternehmenssicht,
in Verbindung mit einer angemessenen Risikovorsorge
durch friihzeitige Uberlegungen zur langfristigen
Unternehmensausrichtung, ist verstarkt zu etablieren.

Die eigenen Planungen auf allen Ebenen miissen daher
an langere Zeithorizonte angepasst werden. Auch in
der Gestaltung der Entgeltstrukturen, z. B. in Hin-
blick auf hohere Fixkostendeckung, kdnnen Potenziale
bestehen.

Zu einer erhohten Planungssicherheit tragen lang-
fristig auch verbindliche Festlegungen zur Férderung,
zur Kalkulation von Entgelten und zum Umgang mit
Abgaben bei.
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Angemessenen Vermogens- Regelmaflige Priifung Entwicklung von langfristi-
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ressortiibergreifende Abstimmung



3.2. ARBEITSZIELE UND MASSNAHMEN-
VORSCHLAGE

F Z1 Ziele

Die Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft gewéhrleisten die Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung zu kostendeckenden und angemessenen Entgelten.

Kostendeckende Entgelte dienen langfristig dem Erhalt der erforderlichen Infrastruktur. Angemessene Entgelte
haben regionale Erfordernisse und unterschiedliche Rahmenbedingungen abzudecken.

Das System der kostendeckenden Entgelte soll beibehalten werden. Es soll auch die Refinanzierung erforderlicher
Investitionen zur Anpassung der 6ffentlichen Einrichtungen, also der technischen Infrastruktur, einschlief3en.

Klare gesetzliche Vorgaben zur Kalkulation der Entgelte sorgen fiir eine grofdere Rechtssicherheit und Transpa-
renz bei der Gestaltung der Finanzierungsstrukturen.

F Z1 MalBnahmen

F Z1/1: Der Gesetzgeber stellt durch Anderungen des ,Kommunalabgabengesetzes* im Gleichklang mit der ,Verord-
nung tiber die Eigenbetriebe der Gemeinden* sicher, dass die Aufgabentrager tiber die Entgelte Eigenkapital generieren
kénnen. Neben der angemessenen Verzinsung des eingesetzten Kapitals ist auch fiir die mogliche Bildung von Riick-
lagen fiir die technische und wirtschaftliche Fortentwicklung der Aufgabentrager zu sorgen. In den Fillen, in denen
eine Anpassung durch Riickbau notwendig wird, sollen die entstehenden Kosten in der Kalkulation der Aufgabentrager
ansatzfahig sein.

F Z1/2: Der Gesetzgeber sorgt iber Wahlmdglichkeiten zur Anwendung von Kalkulationsperioden bis zu fiinf Jahren fiir er-
weiterte Moglichkeiten eines Ausgleichs von Kostenschwankungen und Erlosverdnderungen tiber einen lingeren Zeitraum.

F Z1/3: Zur langfristigen Sicherung der angemessenen Entgelte werden die Aufgabentriger nach dem Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit kontinuierlich Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung priifen und umsetzen. Dazu
gehoren neben den gesetzlich verankerten MafSnahmen auch freiwillige MafSnahmen, wie die Beteiligung am Bench-
marking, die Bildung von formellen und informellen Kooperationen, die Durchfiihrung von langfristigen Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen und Geschéftsprozessoptimierung,

F Z1/4: Bei der Uberpriifung der Entgelte ist den Rahmenbedingungen und regionalen Erfordernissen sowie den An-
passungsstrategien an den demografischen Wandel besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Das derzeit von der Lan-
deskartellbehorde genutzte Vergleichsmarktprinzip ist hierfiir ungeeignet. Die Aufgabentriager und die Verbande der
Wasserwirtschaft bieten an, mit dem Land und der Kartellbehérde an entsprechenden Losungen zu arbeiten und diese

verbindlich abzustimmen.

F Z1/5: Bei der Gestaltung der Entgeltstrukturen, insbesondere im Hinblick auf den demografischen Wandel, werden die
vorhandenen Mdglichkeiten zur Zuordnung der Fixkosten in einen entsprechend hohen Anteil des Grundentgelts gegen-
iber dem Leistungsentgelt umfanglich genutzt. Die Aufgabentréger bieten an, gemeinsam mit dem Land und den Kom-
munalaufsichten weitere Moglichkeiten zu erarbeiten, z. B. in Bezug auf die Entgelte fiir die dezentrale Entsorgung.

F Z1/6: Soweit und in dem Umfang, wie die Aufgabentriger fiir die schadlose Beseitigung der Strafdenentwisserung
auf innerortlichen StrafSen zustindig sind, schafft das Land eine rechtliche Grundlage fiir eine verursachergerechte
Kostentragung,
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F Z2 Ziele

Fiir eine nachhaltige Finanzierung stehen Eigen- und Fremdkapital in einem angemessenen Verhilt-
nis zueinander.

Die Kosten der Finanzierung werden unter Nutzung der Eigenmittel auch bei Verdnderungen auf dem
Kapitalmarkt so gering wie moglich gehalten.

F Z2 MaBnahmen

F Z2/1: Uber die Entwicklung von Szenarien, welche die Aspekte Demografie, Anlagen, Kapitalmarkt
etc. berticksichtigen, ermitteln die Aufgabentriger Bandbreiten der wirtschaftlichen Entwicklung. Die-
se langfristigen Szenario-Rechnungen mit einem Zeithorizont von 15 bis 20 Jahren werden regelmafSig
uberprift und angepasst. Sie dienen auch dazu, die Kommunen fiir die Herausforderungen der Sied-
lungswasserwirtschaft zu sensibilisieren und eine integrierte Gesamtplanung mit den Aufgabentrigern
zu erreichen.

F Z2/2: Die Aufgabentriger verbessern durch eine wirtschaftliche und nachhaltige Ausrichtung kon-
tinuierlich ihre Ratingvoraussetzungen zum Erhalt von Krediten und zur Erreichung von gilinstigen Fi-
nanzierungskonditionen.

F Z2/3: Neben den klassischen Darlehensfinanzierungen sind die Aufgabentriger bereit, sich auch mit
nachrangigen, alternativen Finanzierungsmodellen wie Kommunalobligationen auseinanderzusetzen
und bei der Entwicklung dieser mitzuwirken.
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F Z3 Ziele

Die Forderpolitik des Landes Brandenburg wird gezielt darauf ausgerichtet, den Herausforderungen
des demografischen Wandels zu begegnen und in den betroffenen Regionen eine hohe Leistungsfi-
higkeit der Aufgabentriger bei kostendeckenden und angemessenen Entgelten zu gewihrleisten. Die
Forderpolitik des Landes erfolgt auf der Grundlage zuvor eindeutig bestimmter Prioritéiten.

Zuweisungen zum Ausgleich besonderen Bedarfs werden den umlageverpflichteten Mitgliedskom-
munen der Aufgabentriger im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfihigkeit und nicht direkt den
Aufgabentrigern zur Verfiigung gestellt werden.

F Z3 MaBnahmen

F Z3/1: Das Forderungsmanagement des Landes wird optimiert und noch stdrker an transparente
Vorgaben gekniipft. Hierzu entwickelt das Land gemeinsam mit der ILB Investitionsbank des Landes
Brandenburg sowie den Aufgabentrédgern, vertreten durch die Verbdnde der Siedlungswasserwirt-
schaft und die kommunalen Spitzenverbénde, einen Kriterienkatalog in Form einer Nachhaltigkeits-
matrix. Kriterien missen mogliche Entwicklungen von Entgelten, den demografischen Wandel und
Anstrengungen der Aufgabentriger zur Effizienzverbesserung beriicksichtigen. Die strategische Aus-
richtung der Aufgabentriger und die Durchfiihrung von Szenario-Rechnungen kénnen ebenfalls Aspek-
te sein. Hierfir sind nachvollziehbare Vorgaben zur Ermittlung zu entwickeln, die so gestaltet werden,
dass der Erhebungsaufwand gering ausfillt.

F Z3/2: Mit Blick auf strukturibergreifende Projekte und innovative Losungsansitze miissen angemes-
sene Gestaltungsspielraume bei den Kommunen und beteiligten Kérperschaften verbleiben.

F Z3/3: Die Fordermittel des Landes werden gezielt und effizient fiir die Strukturentwicklung der Sied-
lungswasserwirtschaft und den Strukturausgleich zwischen den Regionen eingesetzt. Eine ressortiiber-
greifende Biindelung und Abstimmung der Foérdermittel ist dazu erforderlich. Schwerpunkt sind dabei
die Auswirkungen des demografischen Wandels. Unter noch zu definierenden Rahmenbedingungen sol-
len MafSnahmen zur Effizienzsteigerung, zur Begegnung des Klimawandels oder zum Ressourcenschutz
forderfahig sein. Forderungswiirdig sind:

*  Sanierung und Errichtung von Anlagen in Zusammenhang mit Anpassungsstrategien an die
demografische Entwicklung und den Klimawandel sowie Sanierungsstrategien

»  Bildung und Unterstiitzung von Kooperationsverbtinden zum Know-how- und Wissenstransfer

*  Voruntersuchungen und Beratungsleistungen zur Bildung strukturell optimierter,
leistungsfiahigerer Aufgabentrager oder Kompetenzzentren, z. B. zur gemeinsamen
Betriebsfithrung

*  Technische Maffnahmen zur Optimierung der technischen Infrastruktur in Zusammenhang mit
Kooperationen und Zusammenschliissen

*  Integrationskosten in Zusammenhang mit Kooperationen und Zusammenschliissen, z. B.
zur Vereinheitlichung der IT-Strukturen, des Rechnungswesens oder zur Qualifikation von
Mitarbeitern aufgrund neuer Aufgabenzuordnungen

37



*  Untersuchungen zur technischen und betriebswirtschaftlichen Effizienzverbesserung
einschliefSlich der Qualifikation von Mitarbeitern zu deren Umsetzung; dazu zahlen auch
Beratungsleistungen z. B. zur Erstellung von langfristigen Szenario-Rechnungen und
Finanzierungsmodellen.

F Z3/4: Bei der Abstimmung der langfristigen Forderstrategie und der Bestimmung von Forderschwer-
punkten wie z. B. Maffnahmen zu Effizienzsteigerungen, Sanierung oder Ressourcenschutz bindet das
Land die Aufgabentrager, vertreten durch die Verbdnde der Siedlungswasserwirtschaft und die kom-
munalen Spitzenverbande, frithzeitig ein.

F Z3/5: Zur Umsetzung der erarbeiteten Forderstrategie wird sich das Land friihzeitig um eine ange-
messene Finanzausstattung bemtihen und hierbei die Belange der Siedlungswasserwirtschaft in den
entsprechenden Gremien - auch aufSerhalb der Landesgrenze - mit Nachdruck vertreten.
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FZ 4 Ziele

Die zweckgebundenen Einnahmen aus der Abwasserabgabe und dem Wassernutzungsentgelt werden
zur gezielten Strukturanpassung der Siedlungswasserwirtschaft und deren Forderung eingesetzt.

F Z 4 MaBnahmen

F Z4/1: Die Abwasserabgabe berticksichtigt auch weiterhin das Erfordernis von Investitionen und
sieht entsprechende Moglichkeiten fiir deren Finanzierung vor, die vom Gesetzgeber auszugestalten
sind. Hierbei sind insbesondere die Moglichkeiten der Finanzierung von Sanierungsinvestitionen und
Investitionsmafdnahmen der Niederschlagswasserbeseitigung zu priifen.

F Z4/2: Ausnahmen bei der Erhebung des Wassernutzungsentgeltes werden abgelehnt. Die Einnahmen
aus dem Wassernutzungsentgelt sollen durch das Land neben der Finanzierung der Gewasserunterhal-
tung auch verstarkt fiir den Ressourcenschutz des Grundwassers und die damit verbundenen Aufgaben
der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung eingesetzt werden.
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TECHNISCHE INFRASTRUKTUR
WIE KANN DAS HOHE NIVEAU BEI STEIGENDEN

KOSTEN UND RUCKLAUFIGER NACHFRAGE GE-

HALTEN WERDEN?

Struktur Trinkwasserversorgung

Die Struktur der Wasserversorgung im Land Branden-
burg orientiert sich an dem hierfiir mafSgeblichen
und gesetzlich verankerten Ortlichkeitsprinzip. Je
nach Bevolkerungsdichte und den hydrogeologi-
schen Gegebenheiten bestehen Strukturen mit einer
unterschiedlichen Anzahl kleinerer oder mittelgrofser
Wasserwerke sowie regionale Verbundlosungen'.

Schwerpunkt der Entwicklung war seit 1990 die
Modernisierung der technischen Infrastruktur und
die damit verbundene Erhohung des Anschlussgrades
der brandenburgischen Bevolkerung von rund 90 % (Jahr
1990) auf 98,6 % (Jahr 2008). Die Anzahl der o6ffent-
lich genutzten Wasserwerke ist durch die Stilllegung
kleiner Wasserwerke von 776 im Jahr 1993 auf 425 im
Jahr 2010 zurtickgegangen. Die meisten Wasserwerke
liegen in einem Kapazititsbereich zwischen 100 bis
1.000 Kubikmeter pro Tag.

[ feamen

Einwohner 2.537.661 2.507.654"
Ar}schlussgrad an die zentrale 946 98,7"
Trinkwasserversorgung (%)

Brunnendotfer

(Orte mit einem 108 562)
Anschlussgrad < 30 %)

Genutzte Wasserwerke 776 425"
Gesamtkapazitat Wasserwerke Q7 1.431.491 1.297.0742
(m3/d)

Versorgungsgebiete 690 4362

1) Datenstand: 31.12.2010
2) Die Angaben ergeben sich aus Daten, deren Stand z. T. der 31.12.2007 und z. T. der 31.12.2008 ist

Abbildung 20: Kennzahlen der Wasserversorgung im Land
Brandenburg 2009/2010 im Vergleich zum Wasserversor-
gungsplan 1996

Quelle: gedndert nach Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz, Wasserversorgungsplan Branden-
burg 2009, 2009

12 Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher-
schutz, Kennzahlenvergleich Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung Land Brandenburg (2009), 2010

40

Eine der grofden Herausforderungen fiir die Sied-
lungswasserwirtschaft ist neben dem demografi-
schen Wandel der Riickgang des Wassergebrauchs.
Der Wassergebrauch je Einwohner aus der o6ffent-
lichen Wasserversorgung sank in den zurtickliegen-
den Jahren im Landesdurchschnitt von 143,4 Liter im
Jahr 1991 auf 104,7 Liter im Jahr 2007.

Struktur der Abwasserbeseitigung

Das Abwasser von ca. 97 % aller Biirger in Branden-
burg wird in den insgesamt 246 Klaranlagen behandelt.
Etwa die Hélfte davon sind Anlagen der Grofsenklasse
1und behandeln das Abwasser von 100 bis 2.000 Ein-
wohnern, also kleine Anlagen. Neben den weiteren,
grofSeren Kldranlagen der brandenburgischen Aufga-
bentrager befinden sich vier Klarwerke der Berliner Was-
serbetriebe in Brandenburg, in denen neben Berliner
Abwasser auch 25,4 Millionen Kubikmeter Abwasser
von ca. 535.000 Einwohnern aus Brandenburg behandelt
wird. Dieser Anteil erhoht sich durch das gemein-
sam mit Brandenburger Aufgabentriagern betriebene
Klarwerk Wansdorf auf insgesamt ca. 700.000 Ein-
wohner und damit 30 Prozent der Brandenburger Be-
volkerung

Durch die demografische Entwicklung werden
sich die mittlere Anschlussldange und damit der
einwohnerspezifische Betriebsaufwand stark
erhéhen.

Die Aufgabentrdger im Land Brandenburg verfiigen
tiber ein Kanalnetz mit einer Lidnge von 20.093 km®,
davon 77 % Schmutzwasserkanalisation. War Mitte
der 1990er-Jahre erst gut die Hélfte der Einwohner
an die zentrale Kanalisation angeschlossen (im land-
lichen Raum nur zwischen 15 % - 35 %), so sind es
heute etwa 87 % der Bevolkerung. Das Schmutzwas-
ser von 13 % der Bevolkerung wird tiber Kleinklaran-
lagen (ca. 78.000 Einwohner) und abflusslose Gruben
(ca. 250.000 Einwohner) entsorgt.

13 Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher-
schutz, Wasserversorgungsplan Brandenburg, 2009

14 Angabe Berliner Wasserbetriebe

15 Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg, Statistischer
Bericht - Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
im Land Brandenburg 2007, 2010



Durch die demografische Entwicklung wird sich die
mittlere Anschlussldnge an die zentrale Kanalisation
von 22 auf 26 m je Einwohner erhéhen. Ab einer ein-
wohnerspezifischen Anschlusslange von ca. 15 m/E
wird der einwohnerspezifische Betriebsaufwand der
Kanalisation als kritisch eingeschatzt. Dieser Anteil
wird sich von 51 % (Jahr 2011) auf 63 % im Jahre 2030
erhéhen.'®

Struktur des Kanalnetzes in km
Mischwasser-
kandle

Regenwasser-
kanéle
20%

’ 3%

Schmutzwasser-
kanale
77%

Abbildung 21: Struktur des Kanalnetzes (Anteile bezogen
auf die Gesamtldnge)

Quelle: Eigene Darstellung nach Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg, 2010

Niederschlagswassermanagement

Hohe Spitzenbelastungen (Starkregenereignisse)
kénnen nur schwer abgefangen werden.

Die ordnungsgemafie Abwasserbeseitigung umfasst
auch die Beseitigung des von befestigten Fldchen
ablaufenden Niederschlagswassers. Mit der Novel-
lierung des Wasserhaushaltsgesetzes hatte der Bund
2009 unter anderem eine Vollregelung zum Abwas-
serbegriff und entsprechende Regelungen abwei-
chungsfest eingefiihrt (siehe §§ 54 WHG ff). Neben
der klassischen Zielstellung einer ordnungsgemaéfsen
Entwisserung sind auch die gestiegenen Anforderungen
an die Niederschlagswasserbehandlung aufgrund
der Erfordernisse des Gewdsserschutzes sowie des
Uberflutungsschutzes (klimabedingte Zunahme von
Starkregenereignissen) zu erfiillen. Die fortschrei-
tende Flachenversieglung und Siedlungsentwicklung
im engeren Verflechtungsraum der Hauptstadtregion
ziehen weitere Handlungsbedarfe nach sich.

Eine Herausforderung bei der Niederschlagswasser-
beseitigung ist, dass die ordnungsgeméfse Bemes-
sung der Anlagen hohe Spitzenbelastungen, wie
bei Starkregenereignissen, nicht abfangen kann.
Dies erfordert angepasste Verfahren fir den Betrieb

16 Arbeitsgemeinschaft ZUSIE, Gutachten ,Regionale
Entwicklungsszenarien®, 2013, S.54 ff

und auch fir die Erneuerung von Anlagen. Im Land
Brandenburg ist die Siedlungsentwisserung tiberwie-
gend im Trennsystem organisiert (getrennte Samm-
lung von Schmutzwasser bzw. Niederschlagswasser).
Defizite einer ordnungsgeméfsen Niederschlagswas-
serbeseitigung wirken sich oft in verdeckter Form auf
die Abwasserbehandlung in den Kliranlagen aus. Sie
ziehen erhohte Betriebskosten nach sich, wenn hohere
Niederschlagsanteile in Form von Fremdwasser in die
Schmutzwasserkanalisation gelangen.

Gemafs § 54 Abs. 4 des Brandenburgischen Wasser-
gesetzes (BbgWG) koénnen die Gemeinden im Ein-
vernehmen mit den zustadndigen Wasserbehdrden
durch Satzung vorsehen, dass nicht schadlich
verunreinigtes Niederschlagswasser moglichst nah
am Ort des Anfalls versickert werden muss. Diese Art
der umweltvertraglichen Regenwasserbewirtschaftung
trdgt zum Erhalt der Grundwasservorrdte und zur
Verbesserung des Landschaftswasserhaushaltes bei
und leistet einen Beitrag zum dezentralen Hochwas-
serschutz.

Fiir dezentrale Lésungen ist eine friihzeitige und
ausreichende Vorsorge erforderlich.

Das Land Brandenburg strebt bereits seit Ende der
1990er-Jahre an, dass das Niederschlagswasser
bevorzugt dezentral bewirtschaftet wird. Die Aus-
wahl der Verfahren ist von der Verfiigbarkeit von
Freiflachen und von der Versickerungsfihigkeit des
Untergrundes abhéngig. In den zuriickliegenden
Jahren wurden hierzu sowohl fiir Eigenheimbesitzer
als auch fiir Kommunen und Planer umfangreiche
Arbeitshilfen erstellt.”

Fir die Realisierung dezentraler Losungen bestehen
bei baulichen NeuerschliefSungen in der Regel gute
Voraussetzungen. Hierfiir und fiir die Sicherstellung
eines ordnungsgemafden Betriebes sind eine frithzeitige
Planung und ein abgestimmtes Vorgehen zwischen
allen Beteiligten erforderlich.

Bei den bestehenden Entwdasserungslosungen liegen
die Herausforderungen héufig darin, dass die Auf-
gabenerfillung im Bereich der Schmutzwasserbe-
seitigung bzw. der Niederschlagswasserbeseitigung
in den Kommunen nicht einheitlich wahrgenommen
wird. Neben den Kommunen sind aufSerdem die
Trager von oOffentlichen Verkehrsanlagen fiir die Nie-
derschlagswasserbeseitigung bei ihren Anlagen zustindig,

17 Z.B. ,Naturnaher Umgang mit Regenwasser - Leitfa-
den fir Eigenheimbesitzer und Bauherren®, ,Regenwas-
serbewirtschaftung in Neubaugebieten - Fachinforma-
tion“ (siehe auch http:/www.mlul.brandenburg.de/cms/detail.

php/bbl.c.300915.de)
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Sanierungsbedarf der technischen Infrastruktur

Die Zeit der groBen Investitionen fiir Neuanlagen
ist vorbei. Der ausstehende Instandsetzungs- und
Sanierungsbedarf darf aber nicht unterschétzt
werden.

Indenletzten 20 Jahren lag der Fokus im Land Branden-
burg auf der erstmaligen Herstellung von Infrastruktur
und auf umfangreichen Sanierungsmafsnahmen. Aus
Sicht vieler kommunaler Entscheidungstriger ist die
Zeit der grofsen Investitionen im Bereich der technischen
Infrastruktur vorbei. Es besteht hier jedoch das
Risiko, dass der anstehende Instandsetzungs- und
Sanierungsbedarf unterschétzt wird.

Die Ausgaben fiir die Sanierung der technischen Aus-
ristungen von Wasserwerken und Klaranlagen sowie
Druckerhohungsstationen und Pumpwerken sind bereits
in den letzten Jahren aufgrund der technischen
Lebensdauer der Aggregate relevant.

Zustand und Sanierungsbedarf Kanalnetz

65 % des Kanalnetzes sind nach 1990 entstanden, 15 %
wurden im Zeitraum von 1961 bis 1989 errichtet. Be-
reits aufgrund des Alterungsverhaltens ist hier in den
nachsten 15 Jahren mit einem hohen Sanierungsbedarf
zu rechnen.

Flir die Abwasserkanalisation stehen mittelfristig
Sanierungsausgaben von bis zu 1,5 Mrd. Euro an.

Auf der Basis von Schitzungen der DWA hatte das
Umweltministerium 2009 den Umfang der notwendigen
Investitionen fiir die Sanierung der Abwasserkanalisation
im Land Brandenburg vorausberechnet. Demnach ist
davon auszugehen, dass mittelfristig Sanierungsausga-
ben in Hohe von bis zu ca. 1,5 Mrd. Euro anfallen werden
(6ffentliche und private Kanalisation). Im Kennzahlen-
vergleich des Landes Brandenburg im Jahr 2011 lag die
mittlere Rehabilitation im Kanalnetz bei 0,26 % pro
Jahr®®, das mittlere Kanalnetzalter bei 20 Jahren.

Im Gutachten ,Regionale Entwicklungsszenarien®
wurde auf die grofse Streubreite des Sanierungsbedarfs
im Kanalnetzbereich hingewiesen. Die oben be-
schriebene Altersverteilung wird jedoch zu einem
sprunghaften Anstieg des Sanierungsbedarfs ab 2040
fihren. Die dort vorgenommene Einschitzung fiihrt
zu einwohnerspezifischen Sanierungskosten von 167 €
je Einwohner nur fir das Kanalnetz. Insbesondere in
Gebieten mit sehr starkem Bevolkerungsriickgang
wird der Investitionsbedarf damit kaum befriedigt
werden konnen."”

Zustand und Sanierungsbedarf Trinkwassernetz

Uber Umfang und Zustand des Trinkwassernetzes
im Land Brandenburg liegen keine vollumfénglichen
Daten vor. Zum Zustand konnen jedoch auf Basis der
Daten des landesweiten Kennzahlenvergleichs 2009
Aussagen gemacht werden. Die realen Wasserverluste
betrugen im gewichteten Mittel 0,04 m?/(km * h).

Baujahr unbekannt
2001 bis 2010

1991 bis 2000

1981 bis 1990

1971 bis 1980

1961 bis 1970

bis 1960

0 1.000

2.000 3.000

Verteilung des Kanalnetzalters (in km)

4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

Abbildung 22: Verteilung des Kanalnetzalters in
Brandenburg (Stand 2010)
Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, 2010
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18 Gewichtetes arithmetisches Mittel auf Kanalnetzldnge
in der 10-Jahresbetrachtung. Vgl. auch Kennzahlen-
vergleich Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Brandenburg fiir das Erhebungsjahr 2011; S. 17

19 Arbeitsgemeinschaft ZUSIE, Gutachten ,Regionale
Entwicklungsszenarien®, 2013
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Abbildung 23: Vom Klimawandel betroffene Gebiete in Brandenburg, mit den Aspekten klimatische Wasserbilanz,

Hitze, Starkregenereignisse und Hochwasserrisiko

Quelle: Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung, Gemeinsames Raumordnungskonzept Energie und Klima fiir

Berlin/Brandenburg, 2012

Bei der Bewertung der Verluste anhand des DVGW-Arbeits-
blatts W392 kann fiir einen iberwiegenden Anteil der
Aufgabentriger von geringen Wasserverlusten ausge-
gangen werden. Die Anzahl der Leitungsschéden lag
hingegen im gewichteten Mittel bei 0,11 Schéden je
km. Ab diesem Wert wird im Allgemeinen eine mittle-
re Schadensrate unterstellt®. Das mittlere technische
Rohrnetzalter der betrachteten Netze lag fiir 2008
zwischen ca. 15 und 58 Jahren, der Mittelwert bei 32
Jahren.

Auch beim Trinkwassernetz sind deutliche
Ausgabenerhéhungen notwendig.

Die ,Resistenzzeit“?, nach der sukzessive der Ausfall
einzelner Leitungsabschnitte ansteigt, liegt in Ab-
hangigkeit vom Material auch bei modernen, gut
verlegten Netzen bei einem Alter zwischen 20 und
50 Jahren. Zu Beginn kann den Ausféllen mit punktuellen

20 Gemafd DVGW-Arbeitsblatt W400-3

21 Resistenzzeit gibt die Zeit an, in der keine Ausfalle mit
Ausnahmen von Anfangsausféllen auftreten. Aus H.
Roscher, Rehabilitation von Wasserversorgungsnetzen:
Strategien - Verfahren - Fallbeispiele der Sanierung,
2008

Reparaturen begegnet werden, mittelfristig sind je-
doch umfangreichere RehabilitationsmafSsnahmen er-
forderlich. Im Kennzahlenvergleich 2011 lag die mittlere
Leitungsrehabilitation bei 0,7 %, ausgehend von den
obigen Resistenzzeiten in Verbindung mit dem nor-
malen Alterungsverhalten ist jedoch mittelfristig von
notwendigen Erneuerungs- und Sanierungsraten von
1,3 bis 2,2 % pro Jahr auszugehen. Dies bedeutet, dass
die Ausgaben in den nichsten Jahren wenigstens ver-
doppelt werden sollten, um nicht einen systematischen
Substanzverzehr zu betreiben, dem dann nur noch
mit unkalkulierbaren laufenden Reparaturen begegnet
werden kann.

Herausforderungen aufgrund des Klimawandels
und des demografischen Wandels fiir die technische
Infrastruktur

Die Aufgabentréger der Siedlungswasserwirtschaft stehen
zukinftig unterschiedlichen Herausforderungen
gegentber. Einerseits wird der Klimawandel erhebliche
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt der Region
Berlin-Brandenburg haben.??

22 Landesumweltamt Brandenburg, 2010
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Die Jahressumme an Niederschlag wird sich zwar
nicht wesentlich dndern, aber jahreszeitlich verschieben:
weniger Niederschlag im Sommer (> 15%), mehr Nie-
derschlag im Winter. In diesem Zusammenhang sind
langere Trockenperioden und vermehrt Starkregener-
eignisse zu erwarten.

Der Klimawandel fiihrt evtl. zu einer geringeren
Grundwasserbildungsrate.

Laut dem Bericht ,Klimawandel und Kulturlandschaft
Berlin“ sind wesentliche Anderungen in der Region
Berlin-Brandenburg zu erwarten.?® Fiir die Siedlungs-
wasserwirtschaft sind unter anderem die Zunahme
der Verdunstung, eine moglicherweise geringere
Grundwasserneubildungsrate sowie hohere Temperaturen
bedeutsam.

Dartiber hinaus werden die unterschiedlichen Aus-
wirkungen des demografischen Wandels im Gutachten
»Regionale Entwicklungsszenarien® verdeutlicht.?* Im
inneren Verflechtungsraum um Berlin ist mit einer
Zunahme der Bevolkerung und damit auch von Er-
weiterung und Sanierung der Ver- und Entsorgungs-
netze auszugehen. In den dufderen, eher landlichen
Regionen bilden die ricklaufige Entwicklung der
Bevolkerung und die daraus folgende Anpassung an
den ricklaufigen Ver- und Entsorgungsbedarf die
Rahmenbedingungen.

Der Riickgang der Wasserabgaben verursacht hohere
Stagnationszeiten des Wassers in den Trinkwasser-
versorgungsnetzen.

Gleichzeitig ist fiir die Trinkwasserversorgung trotz
der insgesamt geringeren mittleren Abgabemenge von
gleichbleibenden bis wachsenden Spitzenabgaben wéh-
rend ldngerer Trockenperioden auszugehen, d. h. die
Differenz zwischen Grund- und Spitzenlast nimmt zu.

In der Abwasserkanalisation werden zukiinftig
geringe Abfliisse und damit verbunden starkere Ab-
lagerungen und Korrosion erwartet. Dies fiihrt auch
zu steigenden Aufwendungen fir den Betrieb und die
Instandhaltung der Netze, z. B. fiir die vermehrte
Kanalreinigung oder technische Mafdnahmen zur
Geruchsbekdmpfung. Zugleich wachsen aufgrund
der tendenziell zunehmenden Starkregenereignisse
die Anforderungen an die Kanalisation zur Ableitung
des Niederschlagswassers. Die notwendigen techni-
schen Kapazititen in den Anlagen zur Bewaltigung
der Spitzenereignisse binden Kapital (Fixkosten),
welches wiederum durch geringere abrechenbare
Mengen gedeckt werden muss.

23 Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung, 2009
24 Arbeitsgemeinschaft ZUSIE, Gutachten ,Regionale
Entwicklungsszenarien®, 2013
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Netzinfrastrukturen kénnen im Prinzip nur
vor dem Bau oder beim Riickbau kosten-
relevant angepasst werden.

Grundsétzlich haben alle Netzinfrastrukturen mit
physischer Verbindung zum Nutzer, also auch Trink-
wasser- und Abwassernetze, das Problem, dass ihr
(kostenrelevanter) Umfang eigentlich nur zu zwei
Zeitpunkten verringert werden kann, vor dem Bau
und beim Rickbau. Die derzeitig diskutierten Mog-
lichkeiten sehen daher hiufig folgende grundsatzli-
che Handlungsoptionen vor, die auch beim Leitbild-
prozess fir die Siedlungswasserwirtschaft im Land
Brandenburg zukiinftig immer wieder in Betracht
gezogen werden sollten:

*  Vergleichende Aufwandsabschatzungen fir
unterschiedliche Siedlungsstrukturtypen,

*  Vergleich der Kosten unterschiedlicher
Anpassungsoptionen fir einzelne
Siedlungsstrukturtypen (ausgehend vom
Bestand der Infrastruktur),

*  Bewertung der Moglichkeiten und Grenzen des
Umstiegs von zentralen auf dezentrale Systeme
in schrumpfenden Teilrdumen,

*  raumliche Differenzierung von ErschliefSsungs-,
Ver- und Entsorgungsstandards.?

Die Infrastruktureinrichtungen im Land Brandenburg
bestehen aufgrund der in der Vergangenheit prognos-
tizierten Bevolkerungs- und Verbrauchsentwicklung.
Hierzu sind nach der tatsichlichen Entwicklung und
der aktuell prognostizierten Entwicklung Anpassun-
gen notig. Diese konnen Losungsansdtze mit zentra-
ler oder dezentraler Aufgabenerfiillung, den Einsatz
technischer Innovationen oder eine grundsatzliche
Neuausrichtung der bestehenden Strukturen und/
oder Gegebenheiten (z. B. Riickbau bestehender
Netze) beinhalten und ein ganzes Biindel von Maf3-
nahmen hervorbringen. Hierzu werden auch in der
Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Brandenburg
bereits Aspekte betont, wie z. B. die Wassernutzung
nach Verwendungszwecken zu unterscheiden, un-
terschiedliche Abwasserstrome getrennt zu erfassen
und abzuleiten oder Abwasserinhaltsstoffe abzutren-
nen und zurtckzugewinnen. Innovative Konzepte
und praxisreife Losungen in dieser Richtung konnten
jedoch im Land Brandenburg bisher so gut wie nicht
umgesetzt oder erprobt werden.

Technische Optimierungen kénnen nur langfristig
zu einer Reduzierung der Gesamtkosten fiihren.

25 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung, Regionale Daseinsvorsorgeplanung - Ein Leitfa-
den zur Anpassung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
an den demographischen Wandel, 2009



Technische Optimierungen der Infrastruktur (z. B.
Reduzierung von Durchmessern von Netzen) fiih-
ren aufgrund der damit verbundenen Investitionsta-
tigkeit in der Regel zunachst zu erhohten Fixkosten.
Auch wenn die Hohe von der Struktur der Netze und
der betriebswirtschaftlichen Bewertung abhingt,
werden Betriebskostenersparnisse erst tiber einen
langeren Zeitraum zu den gewinschten Effekten bei
den Gesamtkosten fithren.

Die aktuellen wirtschaftlichen Planungszeitrdume
von in der Regel fiinf Jahren und Kalkulationszeit-
rdume von bis zu zwei Jahren erzwingen von Kom-
munen und Aufgabentrdgern moglicherweise zu
kurzfristiges Handeln, begriindet durch die jeweils
aktuelle finanzielle Situation. Die wirtschaftlichen
Planungszeitrdume in der Siedlungswasserwirt-
schaft korrelieren nicht mit der Geltungsdauer der
Raumplanungen (FNP, B-Plan).

Anpassungsbedarf

Die genannten Herausforderungen verlangen im
Hinblick auf den Anspruch, fir alle Birger Branden-
burgs die Wasserversorgung und die Abwasserbe-
seitigung verldsslich auf hohem Niveau zu betreiben,
einerseits ein differenziertes Vorgehen und ande-
rerseits integratives Handeln. Dazu gehort auch die
Prifung und Nutzung der Moglichkeiten zentraler,
semi-zentraler und dezentraler Anlagen.

Die Abstimmung des Niederschlagswassermanage-
ments der Kommunen mit den Aufgabentrigern der
Schmutzwasserbeseitigung ist als Aufgabe im Sinne
der ganzheitlichen Optimierung der Anlagen wahrzu-
nehmen. In der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes
Brandenburg heifst es dazu u. a., dass eine Flexibilisie-
rung von Entwiésserungsinfrastrukturen zur Anpassung
an Starkregenereignisse®, die mit dem Klimawandel
einhergehen, anzustreben ist.

Die Sanierung von Netzen und Anlagen sollte im
Blickwinkel langfristiger Szenarien erfolgen.

Die Sanierung von Netzen und Anlagen kann im Blick-
winkel langfristiger Szenarien, in denen die Erkennt-
nisse zur demografischen Entwicklung und zum Kli-
mawandel berticksichtigt werden, eine neue Qualitit
erhalten. Berechnungen und Planungen, technisch
und wirtschaftlich abgestimmt, konnen helfen, giins-
tige Anpassungszeitpunkte bei gleichzeitigem Erhalt
der Ver- und Entsorgungssicherheit zu finden.

26 Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher-
schutz, Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Branden-
burg, 2014

Insbesondere in Hinblick auf die Anpassungsfahigkeit
der Systeme sind neue Konzepte zu entwickeln, die
u. a. die Entwicklungen im ldndlichen Raum bertick-
sichtigen und auch wirtschaftlich tragfahig sind. Das
Nutzen und Zusammenfiihren des gesamten verfig-
baren Know-hows ist dafiir Voraussetzung.

Im Ausbau des Wissenstransfers zwischen Hochschu-
len, Ingenieurbiiros und Aufgabentragern sowie Kom-
munen und schlieRlich adiquater Offentlichkeitsar-
beit liegt Potenzial, zukiinftig tragfahige Losungen zu
finden und in Zusammenarbeit umzusetzen.
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Die technische Infrastruktur der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung bietet allen Biirgerinnen
und Biirgern in allen Regionen des Landes gleichermafien Sicherheit und Qualitét bei der Versorgung
mit Trinkwasser und der Beseitigung des Abwassers und dessen Riickfiihrung in den Naturkreislauf.

Die Sicherheit der technischen Infrastruktur wird auch unter den kiinftig zu erwartenden stirkeren
abnahme- und klimabedingten Belastungsschwankungen gewihrleistet.

Stabile und verlissliche Dienstleistungsangebote sorgen dafiir, dass die Bevilkerung in struktur-
schwachen Regionen die Siedlungswasserwirtschaft als identitétsstiftend wahrnimmt.

T Z1/1: Besonders fiir die Regionen mit abnehmender Bevolkerungszahl und Wirtschaftskraft hat die
Nutzung von Gestaltungsspielrdumen innerhalb der technischen Standards aus Regelwerken und Ge-
setzgebung eine hohe Bedeutung. Durch die Nutzung der Gestaltungsspielrdume sollen andere, ggf.
noch nicht erprobte, kostengtinstigere Losungen moglich werden und andererseits die Anforderungen
an Qualitét, Sicherheit und Nutzungskomfort gewahrleistet bleiben. Land, Fachbehoérden, Verbande der
Wasserwirtschaft und Aufgabentriger sind gefordert, diesen Rahmen auszuloten und die Umsetzung
machbar zu gestalten. Die Moglichkeiten der Standarderprobung sollten dazu verstarkt genutzt werden.

T Z1/2: Gleichzeitig sollte die Schaffung neuer Standards vermieden werden. Hierzu sollen Gesetze und
Verordnungen, wenn sie direkte Auswirkungen auf die Aufgabenerfiillung in der Siedlungswasserwirt-
schaft haben, einer generellen Folgenabschatzung unterzogen werden. Gesetzgeber und die Verbande
der Wasserwirtschaft als Vertreter der Aufgabentrager werden sich hierzu fallweise verstindigen.
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Die Aufgaben der Schmutzwasser- und der Niederschlagswasserbeseitigung als origindre Aufgaben
der Kommunen werden mit aufeinander abgestimmten infrastrukturellen Einrichtungen von den
Kommunen und Aufgabentrigern ganzheitlich erfiillt. Welche technischen und organisatorischen
Varianten hierzu am besten dienen, wird nach den ortlichen Gegebenheiten entschieden.

T Z2/1

Die Aufgabenerfillung im Bereich der Schmutzwasser- bzw. der Niederschlagswasserbeseitigung wird
in den Kommunen nicht einheitlich wahrgenommen. Insbesondere in Hinblick auf die klimabedingt zu-
nehmenden Starkregenereignisse wachsen die Anforderungen sowohl an eine funktionierende und um-
weltgerechte Niederschlagswasserbeseitigung als auch an die Risikovorsorge gegentiber den Folgen von
Extremereignissen. Dazu sind geeignete Anlagen zu errichten und zu betreiben. Dies ist durch die Kom-
munen sowie die Trager von o6ffentlichen Verkehrsanlagen sicherzustellen. Den Kommunen kommt
dabei die Verantwortung der Koordinierung zu.

T Z2/2: Die Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft fordern, mit Blick auf die ordnungsgema-
se Funktion von Anlagen der Schmutzwasserbeseitigung, die Sicherstellung eines ordnungsgemafsen
Betriebes der Niederschlagswasserbeseitigung durch die pflichtigen Kérperschaften. Gleichzeitig sind
die Aufgabentrager dazu bereit, Aufgaben wie z. B. den Betrieb von Anlagen der Niederschlagswasserbe-
seitigung zu iibernehmen. Voraussetzung hierfir ist eine verursachungsgerechte und kostendeckende
Finanzierung dieser Aufgaben.
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Der Erhalt der Leistungsfihigkeit der technischen Infrastruktur der Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung, bestehend aus den Netzen und Anlagen, ist im Hinblick auf eine nachhaltige
Siedlungswasserwirtschaft sicherzustellen.

Mit der Sanierung von Netzen und Anlagen erfolgen gleichzeitig Modernisierung oder Transforma-
tion der Infrastruktur, sodass bestehende Anpassungserfordernisse beriicksichtigt und schrittwei-
se realisiert werden konnen.

T Z3/1: Die Aufgabentriger erarbeiten fiir ihren Netz- und Anlagenbestand mittel- bis langfristige Sa-
nierungsstrategien, deren Ausrichtung, Art und Umfang sich an den strukturellen Gegebenheiten und
erwarteten Entwicklungen in den Ver- und Entsorgungsgebieten orientieren.

T Z3/2: Fir den Erhalt eines addquaten Zustandes bzw. fiir die Modernisierung der Netze und Anlagen
sind eine vollstindige Dokumentation der Anlagen mit aktueller und regelméifdiger Zustandsbewertung
sowie eine zugehorige Planung von MafSnahmen notwendig. Diese werden durch die Aufgabentriger
erstellt. Grundlage hierfiir bilden die Empfehlungen aus den Regelwerken und landesrechtlichen Be-
stimmungen.

T Z3/3: Das bei den Aufgabentriagern bestehende Know-how zu Dokumentation, Zustandsbewertung
und Sanierungsstrategien von Netzen und Anlagen ist zu erhalten und auszubauen. Hierin besteht ein
wichtiges Handlungsfeld fir den Erfahrungsaustausch innerhalb von Kooperationen und den Verban-
den der Wasserwirtschaft.

T Z3/4: In der Weiterentwicklung von Methoden zur Erstellung von Sanierungsstrategien in Verbin-
dung mit der Anpassung an den demografischen Wandel und den Klimawandel sieht die Siedlungswas-
serwirtschaft wichtige Forschungsschwerpunkte und Kooperationsmoglichkeiten mit Brandenburger
Hochschulen und Forschungseinrichtungen.

T Z3/5: Neben der technischen Bewertung sind die Erkenntnisse durch die Aufgabentrager auch fiir
die Erstellung von mittel- und langfristigen Szenario-Rechnungen zu verwenden, um die wirtschaftli-
chen Auswirkungen datenbasiert zu prognostizieren und bewerten zu kdnnen.

49



Die zentrale Trinkwasserversorgung hat unter dem Gesichtspunkt der Hygiene und des Gesund-
heitsschutzes Prioritit. An den Vorgaben und Parametern fiir die Trinkwasserqualitit werden kei-
ne Abstriche gemacht. Ein Riickbau von zentralen Anlagen der Trinkwasserversorgung ist keine Op-
tion der Wahl. Moglichkeiten der Optimierung des Netzbestandes und der Anlagen werden genutzt.

Fir die Schmutzwasserbeseitigung ist die Anpassung der zentralen Netze und Anlagen abhin-
gig von den lokalen und regionalen Rahmenbedingungen und dem demografischen Wandel. Die
Brandenburger Siedlungswasserwirtschaft wird dazu alle Méglichkeiten von der Optimierung der
zentralen Anlagen, der Umwandlung in semi-zentrale Teilsysteme bis hin zum Riickbau sowie zu
neuen Ansitzen und technischen Innovationen nutzen.

T Z4/1: Zur Optimierung der Versorgungssicherheit wird, soweit technisch und wirtschaftlich mach-
bar, der Anlagenbestand an Wasserwerken bzw. der vorhandenen Aufbereitungskapazitaten darauf hin
geprift, ob durch die Kooperation von Aufgabentrigern die Schaffung von regionalen Verbundsyste-
men sinnvoll ist.

T Z4/2: Die Aufgabentriger nutzen Rohrnetzberechnungen, erweitert durch Simulationen, mit denen
optimierte Netzstrukturen und Netzdimensionierungen ermittelt werden, als strategisches Instru-
ment zur systematischen Umgestaltung und Optimierung der Trinkwasserversorgungsnetze.

T Z4/3: Die Anpassung der Netze und Anlagen der Schmutzwasserbeseitigung, ob durch Rickbau, Mo-
difizierung oder integrierte Losungen, kann von den Aufgabentrigern der Siedlungswasserwirtschaft
nur in enger Abstimmung mit den Kommunen und im Dialog mit den betroffenen Biirgern und Un-
ternehmen geplant und umgesetzt werden. Die Herausforderungen bestehen dabei hdufig nicht in der
technischen Losung an sich, sondern eher in der Genehmigungsfihigkeit oder den bisherigen Finan-
zierungs- und Satzungsmodellen. Das Land, die unteren Wasserbehérden und die Kommunalaufsich-
ten unterstiitzen die Aufgabentrédger bei der Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen.

T Z4/4: Grundvoraussetzung fiir eine funktionierende dezentrale Schmutzwasserbeseitigung ist die
Durchfithrung des ordnungsgeméfen Betriebs der dezentralen Anlagen sowohl durch die Aufgaben-
triger als auch die Wasserbehorden.

T Z4/5: Fir innovative Losungen der dezentralen und semizentralen Abwasserbeseitigung, unter Nut-
zung der Moglichkeiten einer Stoffstromtrennung (z. B. Grauwassernutzung), fehlen zurzeit noch aus-
reichend praktische Erfahrungen. Die Aufgabentriger arbeiten gemeinsam mit den Brandenburger
Hochschulen und Ingenieurbiiros an der Umsetzung. Das Land fordert zielgerichtet dahingehende
Pilotvorhaben.

T Z4/6: Durch Offentlichkeitsarbeit und Unterstiitzung des Wissenstransfers in Richtung der Biirger,
aber auch der zustédndigen Mitarbeiter der Kommunen wird die Tragfahigkeit von Losungswegen fiir
die Zukunft erhoht.
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Fiir eine zukunftsorientierte kommunale Entwicklung ist ein integriertes Denken und Handeln zwin-
gend erforderlich. Die Siedlungswasserwirtschaft muss hierbei gleichberechtigt eingebunden werden.

Eine frithzeitige Einbindung der Aufgabentriger der Siedlungswasserwirtschaft bei allen relevanten
Planungen, eine Koordinierung bei der Umsetzung zwischen den Kommunen, den Aufgabentriagern
und anderen Beteiligten (Kreise oder Landesbetrieb Strafenwesen) sowie eine hohe Verlisslichkeit
bei Absprachen und Abstimmungen sind fiir ein effizientes Vorgehen bei der Anpassung der Infra-
struktur unverzichtbar.

T Z5/1: Die Umsetzung eines integrierten Ansatzes fiir Stadtebau und Siedlungswasserwirtschaft ist zu
unterstiitzen. Hierzu sollte tiber Genehmigungen von stadtebaulichen Planungen und Konzepten sowie
die Fordermittelvergabe durch das Land erst nach einvernehmlicher Abstimmung mit den Beteiligten
der Siedlungswasserwirtschaft entschieden werden.

T Z5/2: Integriert geplantes Niederschlagswassermanagement kann wechselseitig positive Effekte fir
Stadt- bzw. Raumentwicklung sowie Schmutzwasserbeseitigung haben und wird deshalb in der Zusam-
menarbeit zwischen Kommunen und Aufgabentragern mit besonderem Gewicht behandelt.

T Z5/3: Die Kommunen berticksichtigen bei ihren MafSnahmen den Planungsvorlauf der Aufgabentrager
im Bereich Netze und Anlagen, um eine koordinierte Umsetzung von Mafsnahmen zu ermdglichen. Hier-
zu erfolgt eine gegenseitige Beratung /Uberpriifung der Mafdnahmenabfolge.

T Z5/4: Die Umstellung und Modernisierung der Infrastruktur kann nicht ad hoc erfolgen. Hierfir
sind mittel- und langfristige Planungen erforderlich, die die moglichen Einflussfaktoren wie z. B. die
Bedarfsentwicklung, soweit moglich, berticksichtigen. Dies gilt insbesondere fiir Planungen zur Sanie-
rung von Abwasserbehandlungsanlagen. Da der Moment der Sanierung hiufig ein idealer Zeitpunkt
zur Umstellung von Verfahrenstechnik (z. B. aerob auf anaerob) oder allgemein technischen Losungen
(zentral-semizentral-dezentral) ist, sollten Planungszeitraume diese Aspekte berticksichtigen und einen
Horizont von mehr als 10 Jahren haben. Dabei sind Planungen in regelméfSigen Abstanden zu tiberpri-
fen und anzupassen.

T Z5/5. Eine schrittweise Modernisierung der Anlagen ist auch bei der laufenden Instandhaltung mog-
lich, indem z. B. bei jedem Austausch auch energetische Aspekte berticksichtigt werden. Auch hierzu sind
langerfristige Wirtschaftlichkeitsberechnungen durchzufthren.
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RESSOURCENMANAGEMENT

WIE KANN DIE BEDEUTUNG DER RESSOURCE
WASSER UND IHRER QUALITAT NOCH STARKER
INS BEWUSSTSEIN GERUCKT WERDEN?

Grundwasser- und Gewisserschutz

Die Trinkwasserversorgung in Brandenburg
ist fast ausschlieBlich liber das
Grundwasser gesichert.

Im Land Brandenburg wird Trinkwasser mit einem
Anteil von ca. 92 % fast ausschliefSlich aus Grundwas-
ser gewonnen. Andere Moglichkeiten zur Gewinnung
von Rohwasser, beispielsweise aus Oberfldchen- oder
Talsperren-Wasser, Quellen oder aus Uferfiltrat, wie
sie anderen Bundesldndern zur Verfligung stehen,
spielen in Brandenburg keine oder eine eher unter-

Vor allem Grundwasser ist besonders anféllig
gegenliiber Schadstoffeintrdgen.

Das Land Brandenburg ist gekennzeichnet durch eine
weitrdumige Verbreitung unbedeckter Grundwasser-
leiter mit sandig ausgebildeten Deckschichten sowie
Boden mit geringem Puffervermdégen. Dieses macht
es anfillig gegentiber Schadstoffeintragen.

Fir die in Brandenburg federfiihrenden Grundwas-
serkorper (GWK) befinden sich laut Hintergrundpa-
pier Grundwasser des Landesumweltamtes 20 GWK
mengenmafdig und/oder chemisch in einem guten

geordnete Rolle.

Wassergewinnung nach Rohwasserarten in
Deutschland (2010) in 1 000m3
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Abbildung 24: Wassergewinnung nach Rohwasserarten in Deutschland 2010
Quelle: Statistisches Bundesamt, Offentliche Wasserversorgung 2010, 2013
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Zustand.? Bei 18 Grundwasserkdrpern Brandenburgs Landstriche dominieren (vgl. Abbildung 27). Der
ist der chemische und/oder mengenmafige Zustand Nitratbericht konstatiert, dass ,der Einfluss der
als schlecht einzustufen (liber 20 % der Landesflidche Landwirtschaft zwar nicht den alleinigen, aber
Brandenburgs).? den mit Abstand bedeutendsten Eintragspfad

fir die hohen Nitratkonzentrationen im ober-
flichennahen Grundwasser darstellt“.?® Die
Langzeitstudien verdeutlichen auch, dass Ni-
tratfrachten, die heute in den Boden gelangen,
oftmals erst in 10 - 50 Jahren die tieferen Berei-
che des Grundwassers erreichen. Durch die be-
sonderen hydrochemischen Verhéltnisse dufSert
sich der Stickstoffeintrag jedoch tberwiegend
in iberhohten Ammoniumgehalten, die letztlich
zur Ausweisung eines schlechten chemischen
Zustandes im Sinne der WRRL fiihren.

Bodenflichen im Land Brandenburg im Jahr

7 2004 nach Nutzungsarten
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Abbildung 25: Grundwassergiite Land Brandenburg 45,6% 'ﬂcu:,
Quelle: Landesumweltamt Brandenburg, 2010a 2%

Insbesondere Landwirtschaft und Bergbau

bergen Gefahrenpotenziale fiir das Grundwasser.

Anteile der Landwirtschaftsflichen 2004
Das Grundwasser als wichtigste Ressource der Trink-
wasserversorgung in Brandenburg ist zahlreichen
Gefahrdungen ausgesetzt. Mogliche Gefahrdungen
fur die Grundwasserbeschaffenheit ergeben sich aus
Anspriichen auf mégliche Nutzungsformen fiir ober-
irdische Flichen und aus dem unterirdischen Raum
von Trinkwassereinzugsgebieten. Einige Beispiele
moglicher Nutzungskonflikte werden im Folgenden
skizziert:

» Die Flichennutzungen durch Landwirtschaft
in Brandenburg werden auch in Zukunft weite

3] b ik 45 Prigent

27 Landesumweltamt Brandenburg, Hintergrundpapier M s ke iz
Grundwasser S. 53, 2010a Mo

28 Brandenburg hat einen Anteil an 61 GWK (d.h. diese
befinden sich ganz oder teilweise auf der Landes-
fliche Brandenburgs). Fiir 40 GWK ist Brandenburg
derzeit federfithrend, d. h. dass Brandenburg fiir die burg / Anteile der Landwirtschaftsfldchen
Datenabspeicherung der entsprechenden Daten in den Quelle: Schmidt, Dr. Troegel, Flachennutzung, 2006
bundesweiten Datenbanken verantwortlich ist. Unter-
schiedliche Angaben zur Anzahl der GWK ergeben sich
aus Neuabgrenzungen. Demnach hat Brandenburg im 29

Gegensatz zu den o. a. Untersuchungen aktuell zwei Reaktorsicherheit/Bundesministerium fiir Erndhrung,

GWK me;hr, deren Flache vorher in anderen GWK ent- Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Nitratbericht
halten sind. S 5 2012

Abbildung 26 & 27: Flichennutzung im Land Branden-

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
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*  Energiewirtschaftlich geprédgt ist Brandenburg
durch die Braunkohle. ,Im Siiden Brandenburgs
kam es durch die grofSrdumige bergbaubeding-
te Grundwasserabsenkung seit mehr als 100
Jahren zu einer Verwitterung des Pyrits/Mar-
kasits. Mit dem Wiederanstieg des Grundwas-
sers erfolgen die Freisetzung von Sulfat und
Eisen sowie der Eintrag in die Oberfldchen-
gewdsser. Erhohte Sulfatkonzentrationen im
Grund- und Oberflidchenwasser kdnnen Folgen
fir die Trinkwasserversorgung haben.*® Bei
der Trinkwassergewinnung aus Uferfiltrat kon-
nen die hohen Sulfatkonzentrationen im Ober-
flaichengewdsser zukiinftig auch die Einhaltung
des Trinkwasser-Grenzwertes gefahrden.

e Durch Altlasten kdnnen hochgradige Belastungen
des Grundwassers mit einem breiten Spektrum
schwer abbaubarer Schadstoffe entstehen. Die
in der Nahe industrieller oder militirischer
Standorte verursachte Kontamination gelangt
infolge der langsamen Flief8geschwindigkeit
vielfach Jahre spéter in den Fassungsbereich der
Brunnen der Wasserwerke.

Nutzungskonflikte bei der Fladcheninanspruch-
nahme fiihren zu einem starken Druck auf die
Wasserschutzgebiete.

* Besonders im engeren Verflechtungsraum der
Hauptstadtregion fiihrt die wachsende Fla-
cheninanspruchnahme durch den Neubau von
Siedlungsgebieten und Verkehrsfldchen, aber
auch die Rohstoffgewinnung (Kies und San-
de) zu wachsenden Nutzungskonflikten mit
bestehenden oder zukinftig auszuweisenden
Trinkwasserschutzgebieten. Neben dem Verlust
unversiegelter Flachen zur Grundwasserneubil-
dung gefahrden auch diffuse Schadstoffeintrige
von Siedlungs- und Verkehrsflachen die Grund-
wasserqualitat. Auf der Ebene der Raumplanung
existieren derzeit keine wirksamen Instrumen-
te, derartigen Nutzungskonflikten vorausschau-
end zu begegnen.

Wasserschutzgebiete und regionale Versorgung

Aktuell sind im Land Brandenburg ca. 560 Wasser-
schutzgebiete ausgewiesen, die mit einer Fliche von
1.422 km? ca. 5 % der Landesflache einnehmen. Das
Land Brandenburg prift im Sinne der Daseinsvor-
sorge, ob Grundwasserkdrper, die durch die Aufhe-
bung von Wasserschutzgebieten ihren besonderen
Schutzstatus verlieren, in absehbarer Zeit nicht mehr

30 Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher-
schutz, Bergbaubedingte Wirkungen auf den Wasser-
haushalt in Brandenburg, 2013
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fir neu entstehenden Bedarf bendtigt werden bzw.
ob die regionale Trinkwasserversorgung durch den
Anschluss der Versorgungsgebiete an Verbiinde wei-
terhin uneingeschrankt gewahrleistet ist.

Die ausreichende Sicherung von Wasserschutz-
gebieten muss auch durch Landes- und Regio-
nalplanung gewéhrleistet werden.

Uberlegungen hinsichtlich der Ausweitungen von
Wasserschutzgebieten sowie die konkreten Verfahren
zu deren Ausweisung werden vielfach, insbesondere
in Ballungsrdumen, von starken Nutzungskonflik-
ten begleitet. Haufig sind es die Kommunen selbst,
die sich gegen eine Ausweisung aussprechen, da die
wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen, bei-
spielsweise fiir Wohn- und Gewerbeansiedlungen,
und die damit verbundene Schaffung von Arbeits-
platzen Prioritdt haben. Hinsichtlich der regionalen
Versorgungssicherheit bedarf es der Sicherung der
bestehenden und fortgeltenden Trinkwasserschutz-
gebiete ebenso wie der frihzeitigen Sicherung in
Landesentwicklungs- und Regionalplanungen fir
Vorranggebiete.

Il Frosssssurgenas
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Abbildung 27: Wasserschutzgebiete im Land Brandenburg
Quelle: Landesumweltamt Brandenburg, 2010a

Die Aufbereitung von belastetem Rohwasser ist
aufwendig und kostenintensiv.
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Abbildung 28: Energieverbrauch Abwasserbehandlung

Quelle: Auswertung aus dem Kennzahlenvergleich Brandenburg fiir das Erhebungsjahr 2011 (Ministerium fiir Umwelt,

Gesundheit und Verbraucherschutz, 2012)

Eine sichere Trinkwasserversorgung setzt die Ein-
haltung von Hygiene- und Qualititsstandards vor-
aus. Die Trinkwasserverordnung (TrinkwV) gibt auf
Grundlage der EU-Trinkwasserrichtlinie Normwerte
vor, die in den AufbereitungsmafSnahmen berick-
sichtigt werden miissen. Hohere Belastungen des
Rohwassers ziehen eine aufwendige und kostspielige
Aufbereitung nach sich. Die Herausforderungen, den
Normen und den vorgegebenen Hygienestandards
gerecht zu werden, werden infolge sinkender Was-
sergebrduche und der prognostizierten demografi-
schen Entwicklung steigen.

Ressourcenschutz und Energiebilanz

In Brandenburg werden ca. 20 % der anfallenden Klar-
schlimme in der Landwirtschaft und weitere 20 % im
Landschaftsbau verwertet.

Eine effiziente Kldrschlammnutzung ist auch ein
guter Ressourcenschutz.

Unterschiedliche Studien (wie die Erhebung der
Deutschen Vereinigung fiir Wasserwirtschaft in 2003
oder der Bericht der Bundesrepublik Deutschland an
die Europaische Kommission in 2007) belegen, dass
sich die Qualitait kommunaler Klirschlimme in den
vergangenen Jahren stark verbessert hat und sich der

langjahrig bestehende Trend abnehmender Schwer-
metalle weiter fortgesetzt hat.

Auch im Lagebericht 2013 zur kommunalen Abwas-
serbeseitigung des Landes Brandenburg wird die
gute Qualitdt der hier verwendeten Klarschlam-
me bestétigt, wobei auch in Brandenburg einzelne
Schwermetallgehalte eine leicht riicklaufige Tendenz
aufzeigen. Zusammen mit der Verwertung im Land-
schaftsbau, die sogar zunimmt, werden in Branden-
burg somit tber 40 % des Klarschlamms regional
wiederverwertet.

So restimiert der Verband kommunaler Unterneh-
men (VKU) in seinem Positionspapier: ,Die land-
wirtschaftliche Kladrschlammverwertung tragt auch
zum Ressourcenschutz und zur Kreislaufwirtschaft
bei. Klarschlimme verfiigen iber einen mittleren
Phosphorgehalt von etwa 24 Gramm P je Kilogramm
Trockenmasse. Durch die Nutzung der Néhrstoffe im
Klarschlamm koénnen die begrenzt vorhandenen, na-
tiirlichen Phosphatvorkommen geschont werden. Zu-
dem sind grof3e Teile der weltweiten Phosphatvorrate
mit dem Schwermetall Cadmium oder radioaktiv be-
lastet und daher fiir die Diingung nicht einsetzbar.“!

31 VKU Positionspapier Kldrschlamm - ,Nachhaltige Ver-
wertung auch zukiinftig sichern®, 2009
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Insbesondere bei der Abwasserbeseitigung beste-
hen bei mittleren und kleineren Anlagen im Land
Brandenburg noch Optimierungsmoglichkeiten im
Energieeinsatz. Die hohe Spannweite des spezifi-
schen Energieverbrauchs tber alle Klaranlagen hin-
weg lasst relevante Potenziale zur Senkung der Ener-
gieverbrauche vermuten (vgl. Abbildung 28).

Die Mittelwerte in Brandenburg liegen nach dem
Kennzahlenvergleich iiber Vergleichswerten bzw. Re-
ferenzwerten:

*  Energieverbrauch Abwasserbehandlung GK 3:
50,29 kWh/EW

*  Energieverbrauch Abwasserbehandlung GK 4:
34,19 kWh/EW

*  Energieverbrauch Abwasserbehandlung GK 5:
30,67 kWh/EW

Beim Energieverbrauch bei der Abwasserbe-
handlung bestehen noch deutliche Einsparungs-
potenziale.

Zur Senkung des Energieeinsatzes kommen ne-
ben dem Austausch von Aggregaten auch moderne
Steuerungskonzepte in Frage, hierfir sind jedoch
zusatzliche Messeinrichtungen und teilweise der
Ersatz bestehender Prozessleitsysteme erforderlich.
Auch die Eigenenergieerzeugung auf Brandenburger
Klaranlagen liegt nach dem Kennzahlenvergleich im
gewichteten Mittel bei nur 8,3 %. Dies ist teilweise
durch die eher kleineren Anlagen bedingt. Die Wirt-
schaftlichkeit der anaeroben Schlammbehandlung
mit Eigenenergieerzeugung aus Faulgas kann inzwi-
schen jedoch auch fir Anlagen ab 10.000 EW gegeben
sein, ab 20.000 EW gilt sie als ,Mittel der Wahl“.3?

Bei der Abwasserbehandlung und der Wasseraufbe-
reitung kénnen allerdings zusatzliche Reinigungsstu-
fen z. B. fiir die Entfernung von Mikroschadstoffbe-
lastungen, zu erhohtem Energiebedarf fiihren. Auch
bei der Trinkwassergewinnung und -verteilung so-
wie der Abwasserableitung bestehen aber Moglich-
keiten der Verbesserung der Energieeffizienz durch
den Einsatz moderner, energiesparender Pumpen.

Anpassungsbedarf

Sowohl die Grundwasservorkommen als auch die
Infrastrukturen zur Gewinnung und Verteilung des
Trinkwassers sind standortgebunden (also nicht be-
liebig verschiebbar), zugleich ist die verfiigbare Res-
source nicht substituierbar.

32 Dr. D. Schreff, Uberlegungen zum wirtschaftlichen Ein-
satz der anaeroben Schlammstabilisierung in Klaranla-
gen, 2008
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Daraus ergibt sich eine unbedingte Vorrangstellung
zu Gunsten der Trinkwasserversorgung, die insbe-
sondere in Regionen mit einem hohen Bedarf und zu-
gleich starker Nutzungskonkurrenz gestarkt werden
muss.

Hierfiir bedarf es zukiinftig einer Starkung raum-
planerischer Instrumente und ferner, im Interesse
einer dauerhaft stabilen Trinkwasserversorgung, re-
gionaler Bewirtschaftungsansitze fiir die Nutzung
des Grundwasserdargebots. Bei der Ausweisung von
Wasserschutzgebieten sollten anstelle einer Einzel-
betrachtung der Bedarfssituation am Wasserwerks-
standort auch bestehende Restriktionen und zukiinf-
tige Gefahrdungen von Wasserwerksstandorten im
Verbundsystem berticksichtigt werden.

Bei der Umsetzung der Europdischen Wasserrah-
menrichtlinie sollten zukiinftige Aktivititen, z. B.
hinsichtlich wachsender Anforderungen an die Ab-
wasserbehandlung, an eine verursachungsgerechte
Zuordnung der Kosten an die Verursacher geknipft
werden.

Ressourcenschonendes Handeln bedeutet auch, ei-
nen Ansatz zum geeigneten Umgang mit vorhande-
nen Prozessressourcen zu etablieren. Kldranlagen
gehoren zu den hochsten Stromverbrauchern im
kommunalen Bereich, deren energetische Optimie-
rungsmoglichkeiten bei Weitem noch nicht ausge-
nutzt sind. Potenziale liegen neben der Eigenener-
gieerzeugung bei mittleren und grofSeren Anlagen
auch in der Anpassung der Verfahrenstechnik oder
einer konsequenten Umsetzung Effizienz steigernder
Mafsnahmen beim Energieeinsatz.

Nachhaltiges Ressourcenmanagement setzt letztlich
verantwortungsvolles Handeln aller Akteure, auch
bei vorhandenen unterschiedlichen Interessenlagen,
voraus.

Um das Bewusstsein der Birger und die politische
Willensbildung im Sinne des Ressourcenschutzes zu
starken, ist unermudliches Engagement der Aufga-
ben- und Know-how-Tréger gefordert.



Verursacherbezogene Ermitt- Zeitnahe Ausweisung von Wasser- Priifung der Auswirkungen
lung von Schadstoffbelastung schutzgebieten und Uberpriifung neuer Technologien auf Was-
und Zuordnung von Kosten bestehender Genehmigungen ser durch Behorden

WASSERSCHUTZ HAT PRIORITAT

Zuverlassige und dauerhafte Einhal-

tung der Abwasserverordnung Berticksichtigung des
nachhaltigen Grund-
wasserschutzes auf

Abwégung iiber Ausnutzung der planerischer Ebene
weitere Mafsnah- Abwasserreini-
men geméafs WRRL gungspotenziale

R Z1: VORBEUGENDER GRUND- \

Frithzeitiger
Einbezug der
Aufgabentrager in
kommunale Bau-
leitplanung

| R Z3: REGIONALE WASSERVORKOM-
R Z2: AUFGABENTRAGER DER ABWAS- MEN HABEN VORRANG BEI DER VER-
SERBESEITIGUNG SIND ZUVERLASSIGE SORGUNGSSICHERHEIT

PARTNER DES GEWASSERSCHUTZES

Konsequente
Umsetzung
des Vorsorge-

S RESSOURCEN-

Individuelle
Losungsan-
satze fiir ein-
zelne Regionen

M A N A G E M E N T Fortschreibung der Was-

Fordermittelbereitschaft serversorgungskonzepte

bei strengeren Gewasser-
schutzmafSnahmen

Energieeffizienssteigerung bei Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung

Einrichtung

einer zentralen, Verbraucherinformation

staatlichen Be- iber Stoffe in Gewéssern

Ausbau der Eigen- wertungsstelle und Trinkwasser
energienutzung

R Z4: OPTIMIERUNG DER STOFF- UND R Z5: BEDEUTUNG DER

ENERGIEBILANZ DER WASSERVERSOR- ,LEBENSGRUNDLAGE Offentlich-

GUNG UND ABWASSERBESEITIGUNG WASSER"* IN DEN keitsarbeit

KOPFEN VERANKERN

Pilotprojekte zur Anhaltende Ver- Transparente Me- Staatliche Initiative zur
verbesserten Nut- wertung qualitits- thoden zur Analy- Thematisierung von
zung von Néhrstof- geprifter Klar- se des Risikos fiir Nutzen- und Risikopo-

fen und Energie schlamme Stoffspuren tentialen von Produkten
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5.2. ARBEITSZIELE UND MASSNAHMEN-
VORSCHLAGE

R Z1 Ziele

Das Vorhandensein und die Sicherung ausreichender Grundwasservorkommen mit einwandfreier
Beschaffenheit sind fiir die Trinkwasserversorgung im Land Brandenburg von iiberragender Be-
deutung. Dem Schutz dieser natiirlichen Ressource ist aus 6kologischer und wasserwirtschaftlicher
Sicht héchste Prioritit beizumessen. Hierbei ist auch die Bedeutung dieser Vorkommen fiir das Land
Berlin zu beriicksichtigen.

Die Gewihrleistung einer einwandfreien Trinkwasserqualitit durch vorbeugenden Grundwasser-
schutz hat unbedingten Vorrang gegeniiber der Option der kostenintensiven, technischen Rohwas-
seraufbereitung. Der Erlass von Rechtsverordnungen stellt mit Ge- und Verboten einen wesentlichen
Rahmen dar, Gesamtressourcen nach Menge und Beschaffenheit zu bewirtschaften.

Die zustindigen Wasserbehoérden iiberpriifen regelmifiig die Inanspruchnahme aller Wassernutzungen in
Abhingigkeit vom natiirlichen Dargebot, um dauerhaft nachhaltige Grundwassernutzungen zu erméglichen.

Nutzungsinderungen der Ressource Boden sowie des geologischen Untergrundes werden auf ihre
Vertriglichkeit gegeniiber den Belangen des Grundwasserschutzes hin iiberpriift. Fortschreitende
Bodenversiegelungen sollen méglichst vermieden werden.

R Z1 MaBnahmen

R Z1/1: Um einen nachhaltigen Grundwasserschutz im Land Brandenburg zu gewahrleisten, sind Schad-
stoffbelastungen des Rohwassers verursacherbezogen zu ermitteln und die erforderlichen Sanierungs-
bzw. Aufbereitungskosten entsprechend zuzuordnen. Eine einseitige Kostenverlagerung auf die Aufga-
bentrager der Siedlungswasserwirtschaft wird abgelehnt.

*  Fir die Belastungen, die sich als Bergbaufolgen ergeben, ist das Land gefordert, das Verursacher-
prinzip durchzusetzen.

*  Altlasten in Trinkwassergewinnungsgebieten sind systematisch zu erkunden und erforderlichen-
falls zu sanieren.

*  Bei Spurenstoffen und Mikroverunreinigungen beobachten die Aufgabentrdger die Fokussierung
auf End-of-Pipe-Losungen mit grofSer Sorge. Hier sind gesamtgesellschaftliche Losungen gefor-
dert, fur die sich die Landesregierung auch auf bundespolitischer Ebene engagieren soll. Die Be-
grenzung flichenhafter Belastung des Grundwassers aus der Landwirtschaft erfordert in Weite-
rentwicklung der guten fachlichen Praxis gezielte und wirksamere Umsetzungsinstrumente. Die
Aufgabentriager engagieren sich mit den zustandigen Ministerien des Landes bei der Entwicklung
solcher Instrumente. Der ganzheitliche Ansatz der Grundwasserbewirtschaftung von der Dar-
gebotserkundung (hydrogeologische und hydrochemische Bestandsdaten) iiber das Monitoring
(Aufnahme, Speicherung und Analyse von Daten) und die Steuerung und Bewirtschaftung bis zur
Festlegung der Anforderungen fiir festgesetzte Schutzgebiete ist in Zusammenarbeit der Aufga-
bentriger mit dem Land und den unteren Wasserbehorden zu formulieren und umzusetzen.
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*  Von Seiten der Siedlungswasserwirtschaft wird in Zusammenarbeit mit den zustindigen Ministe-
rien des Landes Brandenburg der Dialog mit anderen relevanten Akteuren (Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft, Bergbau, Naturschutzverbande etc.) mit dem Ziel eines nachhaltigen Ressourcenschut-
zes etabliert. Gemeinsam werden kooperative Strategien zum Interessenausgleich entwickelt.

R Z1/2: Mit grofser Sorge sehen die Aufgabentriger in diesem Zusammenhang den Personalabbau und
den damit verbundenen Wissensverlust bei den Wasserbehérden. Die zeitnahe Ausweisung von Was-
serschutzgebieten, die Uberpriifung bestehender Genehmigungen und Benutzungsrechte sowie ein
konsequenter Vollzug geltender Schutzbestimmungen sind unabdingbar.

R Z1/3: Bei der Bewertung von neuen Technologien wird dem Grundwasserschutz eine hohe Bedeutung
beigemessen. Dies erfordert eine prioritdre Prifung der moglichen Auswirkungen auf die Ressource
Wasser durch die Genehmigungsbehorden. Hierfiir soll sich die Landesregierung auch auf der bun-
despolitischen Ebene konsequent einsetzen. Die Industrie hat den Genehmigungsbehérden relevante
Daten zur Beurteilung zur Verfiigung zu stellen.
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R Z2 Ziele

Die Gemeinden, Stidte und Zweckverbinde als Aufgabentriger der Abwasserbeseitigung sind zuver-
lissige Partner des Gewisserschutzes. Sie leisten im Sinne der europédischen Wasserrahmenricht-
linie entscheidende Beitrige zum Erreichen des guten okologischen Zustandes der Gewisser. Das
Niveau der erbrachten Umweltleistungen liegt bereits heute mehrheitlich iiber den gesetzlich gefor-
derten Mindeststandards.

R Z2 MaBnahmen

R Z2/1: Die grundlegenden Anforderungen der Abwasserverordnung sowie die weitergehenden Aufla-
gen der wasserrechtlichen Erlaubnisse werden dauerhaft zuverléssig eingehalten.

R Z2/2: Die anlagentechnischen Potenziale der Abwasserreinigung werden durch die Aufgabentrager
konsequent genutzt und auch zukinftig auf einen verbesserten Nahrstoffrickhalt hin optimiert. Mit der
Umsetzung des Minimierungsgebotes und der regelmafsigen Bescheidwert-Unterschreitung, bezogen
auf die geltenden wasserrechtlichen Zulassungen, erbringen die Aufgabentréiger freiwillige Leistungen
zur Verbesserung der Gewéssergiite.

R Z2/3: Weitergehende MafSnahmen zur Zielerreichung entsprechend der européischen Wasserrah-
menrichtlinie sollen durch die zustdndigen Wasserbehoérden strikt nach VerhaltnisméfSigkeitsgrund-
sitzen abgewogen werden. Hierbei steht die Gleichbehandlung mit anderen Verursachern von Gewés-
serbelastungen im Vordergrund. Ferner gilt es zu berticksichtigen, dass weitergehende Mafsnahmen auf
dem Gebiet der Abwasserbehandlung die einzige WRRL-Mafsnahmenart sind, die ausschliefdlich aus
dem Beitrags- und Gebiihrenaufkommen der Biirger finanziert wird.

R Z2/4: Soweit aus Gewésserschutzsicht zur Umsetzung von Landeszielen weitergehende MafSnahmen
erforderlich sind, die erheblich strenger sind als das tbliche Niveau oder die in der verfahrenstechni-
schen Konfiguration der Klaranlage nicht zu bewéltigen sind, so miissen hierfiir durch das Land Férder-
mittel bereitgestellt werden.

R Z2/5: Die Aufgabentriger und die Verbidnde der Wasserwirtschaft fordern, das Vorsorgeprinzip durch
rechtsverbindliche Auflagen an der Quelle konsequent umzusetzen mit dem Ziel, Verschmutzungen an
dem Ursprung der Umweltbeeintrachtigung (Erwigungsgrund 38 der WRRL) zu vermeiden sowie das
Verursacherprinzip (Erwdgungsgrund 11 der WRRL) dahingehend umzusetzen, dass eine verursacher-
gerechte Beteiligung an den Kosten der Abwasserreinigung und der Trinkwasseraufbereitung erfolgt.
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R Z3 Ziele

Das regional vorhandene Wasservorkommen hat zur Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit in der
Region Vorrang. Fiir vorhandene Systeme werden, der absehbaren demografischen und klimatischen
Entwicklung folgend, geeignete individuelle Lésungsansitze fiir die jeweiligen Teilrdume entwickelt.

R Z3 MalBnahmen

R Z3/1: Regionale Wasserbedarfsplanungen bieten unter Einbeziehung der relevanten Nutzungsgruppen
und der Instrumente der Raumbewirtschaftung die Basis fiir die Sicherstellung der regionalen Versor-
gung und gegebenenfalls fiir regionale Verbundloésungen. Dies erfordert eine regelmifdige Anpassung
und Fortschreibung der Wasserversorgungskonzepte durch die Aufgabentrager.

R Z3/2: Es sind geeignete individuelle Losungsansétze fiir die einzelnen Regionen durch die Aufgabentra-
ger in Zusammenarbeit mit den Kommunen und den Landkreisen zu entwickeln. Verbundsystemlésungen
iber mehrere Aufgabentriger als interkommunale Kooperationen kdnnen ein Losungsansatz sein.

R Z3/3: Aufgabentréger sind frithzeitig in die kommunalen Bauleitplanungen einzubeziehen. Die Kom-
munen und Planungstréger sollten in Abstimmung mit den Aufgabentrigern den Anforderungen des
Grundwasser- und Gewésserschutzes vollumfanglich Rechnung tragen.

R Z3/4: Der Vorrang eines nachhaltigen Grundwasserschutzes zur Trinkwassergewinnung wird konse-
quent und mit eindeutiger Rangfolge auf der planerischen Ebene berticksichtigt. Wasserschutzgebiete
sowie grofdrdumig nutzbare Grundwasserdargebote sollen zukinftig als Vorranggebiete zur Trinkwas-
serversorgung als verbindliches Merkmal der Raumplanung durch das Land in den Landesentwicklungs-
plidnen sowie durch die regionalen Planungsgemeinschaften in den Regionalplidnen festgeschrieben wer-
den.
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R Z4 Ziele

Die Zielsetzung eines schonenden Ressourceneinsatzes wird auch durch die Optimierung der Stoff-
und Energiebilanz der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung umgesetzt, ohne hierbei Ab-
striche bei der Trinkwasserqualitit und der Reinigungsleitung der Kliranlagen zu machen.

R Z4 MaBnahmen

R Z4/1: Die Aufgabentréger arbeiten mit betrieblichen und investiven MafSnahmen an der Steigerung
der Energieeffizienz bei der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Die Wirtschaftlichkeit und
die Auswirkungen auf die Entgelte werden dabei konsequent beriicksichtigt. Das Land soll geeignete
investive MafSnahmen und Voruntersuchungen hierfiir nach festgelegten Kriterien fordern.

R Z4/2: Die Verbesserung der Energiebilanz der Kldranlagen kann durch den Ausbau der Eigenenergie-
erzeugung durch die Aufgabentriger erfolgen. Fiir Anlagen, fiir die eine eigene Schlammfaulung nicht
wirtschaftlich ist, konnen Kooperationen mit grofSeren Anlagen oder mit Biogasanlagen erfolgen. Das
Land setzt sich hierzu fir die Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen ein.

R Z4/3: Der Einsatz neuartiger Sanitarsysteme (NASS) ist ein viel diskutierter Ansatz, um mit zielge-
richteten Anpassungen in Abwasserbehandlungsanlagen die Nutzung von Nahrstoffen und Energie
zu verbessern. Die Aufgabentriger sind bereit, in Kooperation mit den Hochschulen und mittelstin-
dischen Unternehmen mit Pilotprojekten entsprechende Verfahren und wirtschaftliche und praxisreife
Losungen zu erarbeiten. Hierflir werden gezielt Forschungsmittel auch durch das Land bereitgestellt.

R Z4/4: An der landwirtschaftlichen Verwertung qualitatsgepriifter Kldrschlimme aufSerhalb von Was-
serschutzgebieten als Option eines ressourcenschonenden Nahrstoffrecyclings wird festgehalten. Wei-
tergehende Bestrebungen zur Nahrstoffriickgewinnung aus Klirschlimmen (Phosphorrecycling) sind
zum jetzigen Zeitpunkt weder technisch ausgereift noch betriebswirtschaftlich tragféhig. Ein undiffe-
renzierter Ausstieg aus der landwirtschaftlichen Klarschlammverwertung wird von den Aufgabentra-
gern auch deshalb sehr kritisch gesehen, weil den hiermit verbundenen Kosten kein nachvollziehbarer
Umweltnutzen gegeniiber steht. Die zusitzlichen Kostenbelastungen konnten sich iiberdies gerade in
den Regionen mit starkem Bevolkerungsrickgang verschirfend auf die Geblihrenentwicklung auswir-
ken.
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R Z5 Ziele

Die Siedlungswasserwirtschaft wird in ihren Anstrengungen nicht nachlassen, das Bewusstsein
fiir die Bedeutung und den verantwortungsvollen Umgang mit der ,Lebensgrundlage Wasser“ in der
Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zu schirfen.

R Z5 MaBnahmen

R Z5/1: Eine angemessene Wertschitzung ist fir die Bedeutung der Lebensgrundlage Wasser im Land
Brandenburg zu erzielen und ein Einstellungswandel herbeizufiihren. Uber eine verstirkte Offentlich-
keitsarbeit der Verbinde der Wasserwirtschaft, des Landes und der Aufgabentriger der Siedlungswas-
serwirtschaft sollte das Bewusstsein der Bevolkerung fiir die Sicherung der kostendeckenden und qua-
litativ hochwertigen Trinkwasserversorgung als wichtiger Aspekt der Lebensqualitdt verstarkt werden.
Die bestehenden Kommunikationsmoéglichkeiten sollen dabei genutzt und ausgebaut sowie neue Wege
der Kommunikation aufgebaut werden. Der Dialog mit den Biirgern und Kommunen zur Notwendigkeit
eines nachhaltigen Ressourcenschutzes hat dabei eine besondere Bedeutung.

R Z5/2: Die Aufgabentrager und die Verbdnde der Wasserwirtschaft sehen in der offentlichen Aufkla-
rung iiber Stoffe in Gewdssern und im Trinkwasser erhebliche Defizite und werden ihre Moglichkeiten
der Information nutzen. Die Information der Verbraucher tiber den Zusammenhang zwischen Konsum,
Entsorgungsverhalten und Umweltfolgen hat durch die Hersteller oder Verkaufer der relevanten Pro-
dukte zu erfolgen und es sind Moglichkeiten zu alternativem Verhalten aufzuzeigen.

R Z5/3: Es soll eine einheitliche und transparente Methode zur Analyse des Risikos fiir Stoffspuren in
Gewdissern, die der Trinkwassergewinnung entwickelt werden. Die zu entwickelnde Methode sollte voll-
zugstauglich und der Offentlichkeit vermittelbar sein.

R Z5/4: Es ist eine zentrale staatliche Bewertungsstelle einzurichten, die verbrauchergerecht transpa-
rent bewertet und bei Bedarf schnell kommuniziert.

R Z5/5: Es soll eine staatliche Initiative, die simtliche Produkte hinsichtlich ihres Nutzens und ihres
Risikopotenzials fir Mensch und Umwelt thematisiert und nachhaltige Losungsstrategien erarbeitet, in-
itilert werden.
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6.
DER KOMMUNEN

Im Land Brandenburg sind die kommunalen Aufgaben
der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung Uberwiegend Zweckverbanden iibertragen wor-
den. Dieses System ist fest etabliert. Daher wurde das
Leitbild in der ersten Phase mafsgeblich im Dialog mit
dieser Ebene kommunaler Aufgabentrigerschaft er-
arbeitet und mithilfe der Kompetenz und Erfahrung
der Praktiker ausgestaltet.

Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung
sind und bleiben allerdings in erster Linie kom-
munale Pflichtaufgaben der offentlichen Daseins-
vorsorge und tangieren den Kern der kommunalen
Selbstverwaltung. Hierbei vollzieht sich die Aufga-
benerledigung stets auch in einem Spagat zwischen
den finanziellen und organisatorischen Handlungs-
spielrdumen der Mitgliedsgemeinden einerseits und
der Erledigung anderer pflichtiger bzw. freiwilliger
Aufgaben andererseits. Die erfolgreiche Umsetzung
des Leitbildes ist dabei existenziell fiir die Lebens-
qualitdt und die Attraktivitit der Kommunen beziig-
lich Leben, Wohnen und Arbeiten in den unterschied-
lichen Teilrdumen des Landes Brandenburg.

Es ist deshalb unabdingbar, dass sich die Verantwor-
tungstridger in der Kommunalpolitik des Themas
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ERGEBNISSE DER KONSULTATION

ernsthaft annehmen und gemeinsam mit ihren Auf-
gabentrigern fiir eine zukunftsfihige Aufgabenerfiil-
lung Sorge tragen. Zudem obliegt den Kommunen die
Entscheidungshoheit fiir eine vertiefte Zusammenar-
beit mit ihren Nachbarn (interkommunale Kooperati-
on), um regional leistungsfdhigere Strukturen
etablieren zu kénnen.

Angesichts der oben aufgefithrten Griinde wurde
dem Konsultationsprozess mit den Stidten und Ge-
meinden - auf den drei Regionalkonferenzen in Liib-
benau, Premnitz und Eberswalde, der flankierenden
Fragebogenaktion und Online-Befragung - sehr gro-
se Bedeutung beigemessen.

Aus diesem Konsultationsprozess lassen sich zu-
néchst folgende grundlegende Erkenntnisse ableiten:

1. Die Vertreterinnen und Vertreter der beteiligten
Kommunen sehen sehr deutlich, dass sie durch
die demografische Entwicklung mit grofSsen He-
rausforderungen konfrontiert sind. Diese verlan-
gen schwierige und tiefgreifende Anpassungen
der technischen Infrastruktur ebenso wie der
Organisationsstrukturen und der interkom-
munalen Kooperation.
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Abbildung 29: Mitwirkende Zweckverbdnde in den Themen-
foren zur Erstellung des Leitbildentwurfs

Quelle: Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt
und Landwirtschaft, 2015
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Abbildung 30: Mitwirkende Amter und Gemeinden in der
Konsultation zum Leitbildentwurf

Quelle: Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt
und Landwirtschaft, 2015
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Die beteiligten Kommunen stimmen weitge-
hend mit der im Leitbildentwurf dargelegten
Beschreibung der Ausgangslage und mit den the-
matischen Schwerpunktsetzungen tiberein. Die
vorgeschlagenen Ziele und MafSnahmen werden
mehrheitlich als zielfiihrend, realistisch und hilf-
reich eingeschatzt. Neue Akzentsetzungen wer-
den nicht empfohlen.

Die besondere Qualitit des Leitbildentwurfs
wird als umfassendes und detailliertes ,Exper-
tenpapier” und grundséitzlich gute Basis fiir die
weitere Arbeit anerkannt. Allerdings wird darauf
hingewiesen, dass es selbst fiir Fachpersonal aus
Kommunalverwaltungen schwierig ist, das The-
ma in seiner Komplexitit vollstandig zu durch-
dringen. Diese Komplexitit und das Vertrauen
auf die eigenen Aufgabentriger diirften zentra-
le Grinde sein, weshalb zahlreiche Kommunen
ganz auf eine Mitwirkung am Leitbildprozess
verzichteten.

Eine genauere Betrachtung zeigt, dass das Pro-
blembewusstsein in der Kommunalpolitik sehr
stark von anderen Alltagssorgen tiberlagert wird
und die politische Auseinandersetzung mit den
anstehenden Handlungserfordernissen noch
deutlich verbesserungsfdhig ist. Die ,Fixierung*“
der Politik auf kurzfristige Handlungsbedarfe
(und Wahlperioden) erschwert nicht zuletzt die
Bertcksichtigung der Langfristperspektive, die
diesem Thema innewohnt.

Damit korrespondiert die bei den Kommunen
verbreitete Auffassung, dass dieses komplexe
Aufgabenfeld durch die Zweckverbande verant-
wortlich abgedeckt wird (und abgedeckt werden

sollte). Diese Auffassung ist hinsichtlich der Be-
deutung der Aufgabe fiir die 6ffentliche Daseins-
vorsorge und fiir die kommunale Selbstverwal-
tung durchaus auch kritisch zu diskutieren.

6. Deutlich wird ein offenbarer Mangel an ver-
standlicher Information fiir die Kommunalpolitik
und -verwaltung sowie vor allem an transparen-
ter Kommunikation zwischen Aufgabentrdgern
und Kommunalpolitik.

Konkrete Anregungen der beteiligten Kommunen be-
ziehen sich vor allem auf folgende Punkte:

e Information und Unterstiitzung durch interes-
senunabhingige Beratungsinstitutionen und
konkrete Umsetzungshilfen, z. B. Mustervorla-
gen und Best Practices.

*  Beriicksichtigung teilrdumlicher und lokaler
Rahmenbedingungen sowie Flexibilisierung von
Standards.

*  Bereitstellung von Finanzierungsmodellen
und moglichen Vorteil-Nachteil-Ausgleichs-
mechanismen.

*  Und immer wieder: Nachjustierung der Forder-
politik des Landes beziiglich der Unterstiitzung
von Strukturanpassungen.

Demnach ergeben sich aus dem Konsultationsprozess
wichtige Schlussfolgerungen, die bei der Umsetzung
der im Leitbild formulierten Ziele und MafSnahmen-
empfehlungen beachtet werden miissen:

¢ Kommunikation und Sensibilisierung

Zur Sicherung der notwendigen gemeinsamen
Anstrengungen aller Beteiligten sind die Auf-
gabentréger, die kommunalen Spitzenverbdnde
sowie das Land aufgerufen, als Multiplikatoren
das Thema und die Handlungserfordernisse
intensiv weiter in den kommunalen Raum zu
kommunizieren, Politik und Offentlichkeit zu
sensibilisieren und dafiir das komplexe Thema
verstdndlich aufzubereiten.

e Integration der Aufgabentriger
Gleichermafsen muss durch die Gemeinden ge-
wiahrleistet werden, dass die kommunalen Auf-
gabentrdger in regionale und kommunale Pla-
nungsprozesse so friihzeitig und verantwortlich
einbezogen werden, dass sie ihre Kompetenz in
eine integrierte Siedlungs- und Infrastruktur-
planung einbringen kénnen.

Abbildung 31: Gesamtschau aller Mitwirkenden: Zweckver-
bdnde, Amter, Gemeinden

Quelle: Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt
und Landwirtschaft, 2015
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Briickenschlag zwischen Fachkompetenz und
Politik

Im Prozess muss es gelingen, nicht nur all-
gemein fir die Zukunftsbedeutung der Sied-
lungswasserwirtschaft zu sensibilisieren, son-
dern auch einen Briickenschlag zwischen der
Fachkompetenz der Aufgabentriger einerseits
und der in der kommunalen Selbstverwaltung
begriindeten Eigenverantwortung der Kom-
munalpolitik andererseits herzustellen.

* Interessenunabhingige Beratung

Daftir wird es erforderlich sein, Wissensnetz-
werke aufzubauen und konkrete Entschei-
dungshilfen - auch tber interessenunabhéngi-
ge Beratungsinstitutionen - anzubieten. Dies
konnte vorzugsweise auf der Ebene der wasser-
wirtschaftlichen Fachverbédnde und Interessen-
vertreter organisiert und ggf. durch das Land
unterstiitzt werden.

*  Umsetzungshilfen und Férderung zur inter-
kommunalen Kooperation
Im Vorfeld weitergehender Zusammenarbeits-
modelle stellen sich auf kommunaler Ebene
wichtige Fragestellungen, fiir die es keine all-
gemeingiltigen Antworten gibt. Die von allen
Akteuren befiirwortete Ausweitung der in-
terkommunalen Kooperationen sollte deshalb
durch konkrete Unterstiitzungsformen, Um-
setzungshilfen und auch Férderungen flankiert
werden.

*  Verstetigung des Dialoges
Zur erforderlichen Verstetigung des Dialoges
und Erfahrungstransfers ist eine Form der Ins-
titutionalisierung - z. B. in Gestalt von regelmi-
8igen Regionalkonferenzen mit Unterstiitzung
durch das Land und den Stadte- und Gemein-
debund - zu empfehlen.
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7.
DES LEITBILDES

Im Entwurf des Leitbildes ,zukunftsfahige Siedlungs-
wasserwirtschaft Brandenburg“ haben die betrof-
fenen Akteure selbst - mit ihren Detailkenntnissen,
ihrer unmittelbaren Betroffenheit sowie Verantwort-
lichkeit - die vorrangigen Themenfelder herausge-
arbeitet, denkbare Anpassungsstrategien entwickelt
und Leitlinien einer zukiinftigen Entwicklung formu-
liert. Der Entwurf des Leitbildes ist allerdings nicht
nur von einem grofSen und kompetenten Akteurs-
kreis erarbeitet worden, sondern basiert auch auf
einem breiten Konsens und erféhrt von vielen Seiten
eine aktive Unterstiitzung. Dies ist eine besondere
Qualitat, die nicht zuletzt das Resultat eines trans-
parenten Verfahrens ist, das alle Interessenlagen und
Erwartungshaltungen offengelegt und aktive Mitge-
staltungsmaéglichkeiten geboten hat.

Ein Leitbild macht aber nur dann Sinn, wenn es tat-
sdchlich als Wegweiser fir praktisches politisches
Handeln genutzt wird. Die Umsetzung des Leitbil-
des ,zukunftsfahige Siedlungswasserwirtschaft” er-
fordert deshalb eine Strategie, die nicht nur Hand-
lungsfelder, Probleme, Ziele und MafSnahmen weiter
ausformuliert, sondern auch den politischen Prozess
der Willensbildung, Entscheidung und Steuerung or-
ganisiert sowie die dazu notwendigen institutionel-
len Strukturen schafft. Es ist eine gemeinschaftliche
Aufgabe der Kommunen, der Aufgabentrager und des
Landes, die Umsetzung der erarbeiteten Leitlinien
zu organisieren und in einem langfristigen Prozess
zu verankern. Ziele kénnen nur erreicht und Mafs-
nahmen nur umgesetzt werden, wenn die einzelnen
Akteure im Rahmen ihrer Verantwortungsbereiche
aktiv werden und sich dabei im Sinne eines langfris-
tigen Governance-Prozesses laufend abstimmen. Der
Entwurf des Leitbildes gibt klare Hinweise zu den
unterschiedlichen Verantwortlichkeiten und Abstim-
mungsbedarfen. Die mit dem Leitbild initiierte offe-
ne Dialogkultur ist eine gute Basis fiir einen solchen
Umsetzungsprozess.

Die Erarbeitung des Leitbildes darf insoweit nicht als
Abschluss verstanden werden. Vielmehr wird hiermit
ein Startpunkt fir einen kontinuierlichen Prozess,
der nun auch tber die Projektlaufzeit hinaus fortge-
fihrt werden muss, gesetzt. Dabei werden bestimmte
Aufgaben mit Prioritit behandelt werden miissen.

L

EMPFEHLUNGEN ZUR UMSETZUNG

Ubergreifende Aufgaben

Eine erfolgreiche Umsetzung setzt voraus, dass

e die vorhandenen Herausforderungen und er-
kannten Handlungsfelder fortwéhrend konkre-
tisiert, abgestimmt und adressiert werden,

* ein politischer Rickhalt auf allen Ebenen gege-
ben ist und die aktive Unterstiitzung aller bisher
beteiligten Akteure fortgesetzt wird,

* der Anpassungsprozess laufend evaluiert und
die erzielten Ergebnisse reflektiert werden.

Aufgaben fiir das Land

Eine erfolgreiche Umsetzung setzt voraus, dass

* das Land diesen Prozess weiterhin aktiv beglei-
tet und unterstutzt,

* die Fordermittelpolitik auf die Schaffung von
zukunftsfahigen Strukturen konzentriert wird
und die Fordermittelvergabe, unter Mafsgabe
eindeutiger Kriterien, vereinfacht wird,

* ein Rahmen fiir die Entwicklung interessenun-
abhédngiger Entscheidungs- und Handlungshil-
fen sowie spezielle Beratungsangebote, z. B. fiir
die Realisierung von interkommunalen Koope-
rationsformen, bereitgestellt werden.

Aufgaben fiir die Kommunen

Eine erfolgreiche Umsetzung setzt voraus, dass

* die kommunale Verantwortungshoheit fiir die-
ses Aufgabenfeld der Daseinsvorsorge aktiv an-
genommen wird,

* auf gemeindlicher Ebene regelmafdig auch die
bestehenden Strukturen und die hieraus er-
wachsene Handlungsfihigkeit einer kritischen
Analyse unterzogen werden,

* die Zusammenarbeit mit den Aufgabentriagern
ausgedehnt und diese friihzeitig in kommunale
Planungsprozesse eingebunden werden, sodass
ein wechselseitiges Problembewusstsein zur
Forderung gemeinsamer Losungswege geschaf-
fen wird.
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Aufgaben fiir die Aufgabentriger

Eine erfolgreiche Umsetzung setzt voraus, dass

* die Aufgabentriger sich nicht nur als kom-
petente Dienstleister, sondern auch als
wichtige Multiplikatoren der Thematik ver-
stehen, und dass durch eine transparen-
te Darstellung anstehender Handlungser-
fordernisse gemeinsame Losungswege und
-anséatze beférdert werden,

* die Wissensvermittlung intensiviert wird und
Wissensnetzwerke gebildet werden,

* der Weg zu starken Strukturen, ggf. tiber Ver-
blinde, und zur langfristigen Vorsorge konse-
quent beschritten wird.

Alle am Prozess Beteiligten sind sich dartber einig,
dass das Leitbild ,zukunftsfiahige Siedlungswasser-
wirtschaft Brandenburg“ den Zielkorridor fir die
Gestaltung dieser wichtigen Zukunftsaufgabe der
Daseinsvorsorge aufzeigt und gemeinsam umgesetzt
werden muss.

Wedel/Berlin, Marz 2015
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