Liste der Stellungnahmen zu den Entwdirfen von Bewirtschaftungsplan, MaRnahmenprogramm und Umweltbericht far
den deutschen Teil der IFGE Oder (Anhérungsphase 22.12.2020-22.06.2021)

Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
1-1 Ee' der_MaEnahmenum setzungl beachten, dass sich im gesamten Bereich Bei der MaRnahmenumsetzung wird vorab geprift, ob eine Kampfmittelberdumung notwendig ist.
ampfmittelverdachtsflachen befinden.
Bei der Malnahmenumsetzung beachten, dass sich im gesamten Bereich
1- Vermessungsmarken der Landesvermessung und Grenzzeichen befinden. | Bei der MaBnahmenumsetzung werden die Regelungen bzgl. der Festpunkte der Landesvermessung
Diese unterliegen einem besonderen Schutz gemal BbgVermG. Festpunkte | beachtet.
sind durch eine Schutzflache von 2 Metern Durchmesser geschiitzt.
Um energiewirtschaftlich systemrelevante bergbauliche und
energiewirtschaftliche ~ Tatigkeiten ~ mit  Auswirkungen auf  einzelne
2-1 | Gewasserkorper dber 2027 hinaus zu ermdglichen und den gesetzlichen | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.
Braunkohleausstiegspfad bis 2038 sicherzustellen, sind deshalb andere
Instrumente als die Fristverlangerung zwingend erforderlich.
Neben den abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 WHG fordern wir
deshalb, im nachsten Bewirtschaftungsplan Elbe und Oder fiir die vom Bergbau
betroffenen Grundwasserkdrper wasserkdrperscharf Ausnahmen von den | Der BWP 2022-2027 stellt den Stand zum August 2021 dar. Bis zu diesem Zeitpunkt sind keine neuen
Bewirtschaftungszielen nach § 47 Abs. 3 und § 31 Abs. 2 WHG aufzunehmen | Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG zugelassen worden, deshalb wurde diesbeziglich auch nichts im BWP
und zu begriinden, zumindest aber ausdriicklich klarzustellen, dass in den | aufgenommen (s. dazu S. 257 BWP-Entwurf). Kiinftige vorhabensbezogene Ausnahmen nach § 31 Abs. 2
Féllen, in denen abweichende Ziele festgelegt worden sind, zugleich im | WHG kdnnen nur durch Einzelfallpriifungen der zustandigen Zulasssungsbehdrde beschieden werden. Der
2-2 | Grundsatz die Voraussetzungen fir Ausnahmen gemaR WHG und WRRL | Forderung, unabhangig von einer Einzelfallpriifung generell vorhabensbezogene Ausnahmen nach § 31
vorliegen. In der Anlage 1 sind die primér betroffenen Grundwasserkdrper | Abs. 2 WHG (ggf. i.V.m. § 47 Abs. 3 WHG) in den BWPI aufzunehmen oder das Vorliegen der gesetzlichen
dargestellt. Voraussetzungen dafir pauschal im BWPI zu bestatigen, kann deshalb nicht gefolgt werden. Bei
Diese prinzipielle Einstufungsméglichkeit und -notwendigkeit fir weitere | Wasserkdrpern, bei denen WSBZ festgelegt wurden, kann bei neuen Vorhaben § 31 Abs. 2 WHG
Oberflachenwasserkdrper sind in den Entwirfen der Bewirtschaftungsplane | Anwendung finden.
Elbe und Oder zurzeit nicht vorgesehen. Sie sind aus unser Sicht jedoch
zwingend mit aufzunehmen.
Voranstellen mdchten wir, dass fir die séchsischen Landwirte die Erzeugung | Die landwirtschaftliche Produktion muss sich einerseits an den 6konomischen Rahmenbedingungen
qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel, der Anbau nachwachsender Rohstoffe | orientieren, andererseits aber auch den veranderten Anbaubedingungen (Klimafolgen) und den aktuellen
31 sowie der Erhalt der Kulturlandschaft von fundamentaler und existenzieller | gesellschaftlichen Anforderungen Rechnung tragen. Dazu gehdrt insbesondere auch eine

Bedeutung sind. Die landwirtschaftliche Produktion dafiir die Umsetzung von
zukinftigen Mafinahmen nicht in Frage gestellt werden, Ebenso dirfen keine
Flachen fir Zwecke der Umsetzung der EU-WRRL aus der landwirtschaftlichen

gewasserschonende Landwirtschaft. Nur eine nachhaltige, ressourcen- und standortbezogene
Flachenbewirtschaftung sichert auf Dauer sowohl die landwirtschaftliche Produktion als auch die
Einhaltung der Qualitdtsnormen fiir alle Umweltmedien.
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Umgang mit der Einzelforderung

Nutzung herausfallen.

Es ist nicht Regelungsgegenstand des Bewirtschaftungsplanes, verbindliche Regelungen zur
Flacheninanspruchnahmen zu treffen. Der Bewirtschaftungsplan ist eine wasserwirtschaftlicher
Rahmenplan, der die Grundlagen ermittelt, die zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele fiir die Gewasser
erforderlich sind. Es steht jedoch zweifelsfrei fest, dass fiir die Erreichung eines guten Zustandes bei vielen
Oberflachengewassern auch (iber die gesetzlich festgelegten Gewéasserrandstreifen hinausgehende
Flachen bendtigt werden. Die konkreten Flachen zu bestimmen und den Ausgleich mit anderen
berechtigten Nutzungsinteressen (wie der Landwirtschaft) zu finden, ist nicht Aufgabe des
Bewirtschaftungsplanes, sondern der jeweils die wasserrechtlichen Vorgaben ausfiihnrenden Behérden und
Organisationen.

Das in der Wasserrahmenrichtlinie verankerte Verursacherprinzip fir die
Kostendeckung bei Wasserdienstleistungen einschlieRlich  umwelt- und
ressourcenbezogener Kosten ist in der Realitat nicht eindeutig anwendbar”. So
kann das Verursacherprinzip z.B. bei diffusen Nahr- und Stickstoffeintragen nicht
zur Anwendung kommen, da hier nicht alle Quellen und Fl&chen fiir Eintrége klar
identifiziert und monokausal zugeordnet werden konnen. Besonders bei
Grundwasserkdrpern kommt erschwerend hinzu, dass Umsetzungs-, Puffer- und
Speichervorgange von Nahrstoffen in der ,,Black Box" Boden nur unzureichend
nachvollzogen werden kénnen und folglich keine Ableitung von Ursache und
anthropogen  beeinflussten ~ Wirkungsmechanismen ~ méglich  ist.
Umwelt- und Gewasserschutz stellen folglich gesamtgesellschaftliche Aufgaben
dar, die einer entsprechend breit angelegten Finanzierung bedurfen

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

3-3

Positiv bewerten wir die bisher schon erfolgreichen Umsetzungsstrategien fir
den Wissenstransfer innerhalb der Facharbeitskreise mit Landwirten in den
Gebieten mit hdchstem Handlungsbedarf sowie das sachsenweite Angebot von
Fachinformationsveranstaltungen und Feldtagen.
Durch einzelbetriebliche Beratungen durch ein fachlich anerkanntes
Ingenieurbiro kénnen betriebsspezifische Malnahmen zielgenauer entwickelt
und praxistauglich umgesetzt werden.
Diese bereits genannten Mdglichkeiten des Wissenstransfers sind daher zu
verstetigen und die fachlichen Beratungserkenntnisse sind den Landwirten breit
zuganglich zu machen.
Unsere Expertise aus den SLB-Fachausschissen ,,Getreide" und ,,Umwelt", die
vorrangig durch Unternehmensinhaber und Betriebsleiter geprégt ist, stellen wir
gern auch kiinftig fiir den Wissenstransfer fachlich unterstiitzend und begleitend
zur Verfigung

Die einzelbetrieblichen Beratungen im Rahmen des konzeptionellen Ansatzes haben sich bewahrt und
sollen folgerichtig auch im 3. WRRL- Bewirtschaftungszeitraum bis 2027 fortgesetzt werden. Die breite
Unterstiitzung durch die berufsstandischen Vertretungen wird begrifRt und weitergeflihrt. Die Ergebnisse
aus dem Wissenstransfer werden sowohl auf Fachebene (Fachgesprach zum landwirtschaftlichen
Gewasserschutz,  Fachinformationsveranstaltung der FBZ) als auch im Internet (
https:/www.landwirtschaft.sachsen.de/landwirtschaftlicher-gewasserschutz-40500.html) breit
kommuniziert und anderen Landwirten sowie der breiten Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.
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Wir sprechen uns dafir aus, fiir zukiinftig in Frage kommende Mafinahmen mehr
Umsetzungsfreirdume zu erhalten. Die Umsetzung der EU-WRRL sollte
vorrangig (ber freiwillige und kooperative Mafnahmen und nicht (ber
ordnungsrechtliche Vorgaben erzielt werden. Uber die neue Diingeverordnung
sowie die Sachsische Diingerechtsverordnung sind ohnehin (iberbordend
ordnungsrechtliche Regelungen ebenso wie im gesetzlichen Regelwerk zum
Pflanzenschutz- und Bodenrecht bereits erlassen.

Ordnungsrechtliche Vorgaben sind erforderlich, um geeignete Manahmen zur Minderung der Nitrat- und
Phosphatbelastung sachsischer Gewasser vorrangig in belasteten Gebieten umzusetzen. Freiwillige und
Kooperative Malnahmen sind als flankierende und ergénzende Vorkehrungen anzusehen, die zur weiteren
Verbesserung der Gewésserqualitat beitragen kénnen, aber bedingt durch variable férderrechtliche
Voraussetzungen haufig nicht dauerhaft, sondern nur innerhalb eines begrenzten Zeitrahmens umgesetzt
werden konnen. Aktuell werden diese belasteten Gebiete mit Hilfe von Modellen genauer abgegrenzt, um
verbindlich umzusetzende MaRnahmen nur auf diese belasteten Gebiete zu beschranken und deren
flachenbezogenen Umfang somit zu reduzieren. Im Gegenzug steigt dadurch prinzipiell der Anteil weniger
belasteter Gebiete, in denen keine restriktiven Vorgaben gelten. Da durch die Verschérfung der
diingerechtlichen Vorschriften viele bislang freiwillige* Manahmen in das Fachrecht ibernommen
wurden, nimmt der Spielraum fiir freiwillige und kooperative MaBnahmen tendenziell ab. AuRerdem
erfordern rechtlich verbindliche Vorgaben klar definierte Manahmen mit einer konkreten Terminstellung,
die auch (iberpriifbar sein missen.

4-1

hat keinen direkten Oderbezug

Die Stellungnahme wird grundsatzlich zur Kenntnis genommen

5-1

Eingangs weisen wir auf den hohen Stellenwert der Wasserkraft hin, den diese
im Hinblick auf die nachhaltige und klimavertragliche Energieerzeugung hat. Die
Aktualitat und Dringlichkeit einer klimavertraglichen Energieerzeugung zeigt
etwa die jiingste Entscheidung des BVerfG zu Art. 20a GG, die Uberarbeitung
des Klimaschutzgesetzes, die bestehenden EU-Klimaziele sowie die
Ausbauziele der Erneuerbare Energien.
Dieser unter Klimaschutzgesichtspunkten hohe Stellenwert spiegelt sich im
Bewirtschaftungsplan und im MaBnahmenprogramm fiir den deutschen Teil der
IFGE Oder aber nicht ausreichend wider, zumal im MaRnahmenprogramm sogar
der Rickbau von Anlagen als Mafnahme zur Erreichung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL -2000/60/EG) vorgesehen ist (vgl. MaRnahme
Nr. 69 des Maflnahmenkatalogs der Bund/L&nderarbeitsgemeinschaft Wasser)
und im Bewirtschaftungsplan die Wasserkraft als klimaneutrale
Energieerzeugungsquelle an keiner Stelle erwahnt wird.

Bewirtschaftungspldne und MaBnahmenprogramme sind auf die Erreichung und Einhaltung der
wasserwirtschaftlichen Bewirtschaftungsziele, wie die Erreichung eines guten Zustandes/Potenzials der
Wasserkérper ausgerichtet. Anlagen zur Energieerzeugung einschliellich Wasserkraftanlagen dienen
selbst nicht der Erreichung der Bewirtschaftungsziele. Sie kénnen aber ggf. bei der Festlegung
abweichender Bewirtschaftungszielen und fir Manahmen zur Erreichung der Ziele relevant sein. Die
angesprochene Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts richtet sich primar an den Gesetzgeber.
Nicht allein die Reduzierung der Treibhausgasemissionen, sondern auch die Verbesserung der Umwelt
insgesamt dient dem Klimaschutz. Dazu gehdren auch MalRnahmen zur Erreichung der
wasserwirtschatlichen Bewirtschaftungsziele
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5-2

Dies bedeutet, dass jede MaBnahme auf ihre ,,Zukunftsfahigkeit" Uberprift
werden muss, d.h. zu Uberprifen, wie sich ein Zurlckbleiben hinter den
gebotenen Mafinahmen heute auf die Freiheiten zukiinftiger Generationen
auswirkt. Dies vor Augen gehalten, missen die Anstrengungen zur Forderung
der Erhaltung und des Ausbaus der Wasserkraft deutlich gesteigert werden.
Dieser Anspruch muss sich auch im gegenstandlichen Bewirtschaftungsplan
widerspiegeln.

Ausbau und Sicherstellung der Wasserkraft ist nicht Gegenstand der auf die Erreichung der
Bewirtschaftungsziele ausgerichteten Bewirtschaftungsplanung, s. Kommentar vorherige Zeile. Bei
kiinftigen und vorhandenen Wasserkraftanlagen ist stets bereits gesetzlich und unabhéngig von
Bewirtschaftungsplan und Mafinahmenprogramm der Schutz der Fischpopulation zu gewéahrleisten, s. §
35 Abs. 1 und 2 WHG. Sofern dem nicht bereits selbst seitens des Betreibers nachgekommen wird, kénnen
die zustandigen Wasserbehdrden entsprechende Anordnungen unter Anwendung der rechtsstaatlichen
VerhahltnismaRigkeitsgrundsatze treffen.

5-3

Wenn auch hinsichtlich der FGG Oder ein besonderer Bedarf an
Durchgangigkeitsmalnahmen aufgrund einer hohen Anzahl.an Querbauwerken
bestehen mag, darf jedoch gleichwohl keine einseitige und unverhaltnismaRige
Verfolgung des Aspekts der Durchgangigkeit bei der Erreichung der
Bewirtschaftungsziele  statffinden. Das  genannte  Volumen  der
Durchgéngigkeitsmalinahmen stellt einen Kostenaufwand dar, der von den
Betreibern bestehender Anlagen - auch anteilig - nicht getragen werden kann.

Es bedarf vielmehr eines ausgewogenen, ganzheitlichen Ansatzes fiir die
Erreichung  eines  ,guten" Zustandes der Gewasser in  der
Flussgebietsgemeinschaft. Die Fokussierung auf
MaBnahmen zur Erleichterung der Durchgangigkeit kann keinen
gesamtdkologisch ,,guten" Zustand herbeifiihren. Wenn andere Mdglichkeiten
wie die sinnvolle Renaturierung von
Flussbegradigungen zwischen bestehenden Querbauwerken nicht genutzt
werden, kann eine Malinahme zur Herstellung der Durchgangigkeit nicht den
gewinschten Erfolg herbeifiihren.

Gerade, wenn es nicht moglich ist, Flussabschnitte zwischen Querbauwerken zu renaturieren, ist die
Okologische Durchgéngigkeit wichtig, damit die Fische zu geeigneteren Laich- und Nahrungsgebieten
wandern kdnnen.

Auch nach dem Verursacherprinzip, das als tragendes Prinzip des Umweltrechts
auch dem WHG zugrunde liegt (vgl. 5 ea Abs. 3 WHc) und daher auch dem
hiesigen

Bewirtschaftungsplan und MaRnahmenprogramm/-katalog zugrunde gelegt
werden muss, kann nur eine adéquate, d.h. angemessene Heranziehung zur
Vermeidung bzw. Beseitigung von Verursachungsbeitragen erfolgen. Es darf
nicht zu einer einseitigen Belastung der Wasserkraftwirtschaft kommen.
Vielmehr muss genau ermittelt werden, welcher Verursachungsanteil auf eine
Wasserkraftanlage tatsachlich entfallt. Hier darf nicht pauschal mit
Durchgéngigkeitserwagungen argumentiert und die Wasserkraftwirtschaft

Der Frage der Durchgangigkeit kommt eine groRe Bedeutung zu. MaRnahmen zur Herstellung der
Durchgangigkeit und Berticksichtigung von Wasserkraftanlagen werden im Einzelfall betrachtet.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
unverhaltnismaRig und einseitig belastet werden.
Hinsichtlich der Belastung der Wasserkraftwirtschaft durch einzelne
Mafnahmen in  Umsetzung des Bewirtschaftungsplanes, bzw. des
Wasserhaushaltsgesetzes ist zu berticksichtigen, dass die Wasserkraft
einerseits durch ihre immissionsarme Energieerzeugung zur Energiewende und
5.5 damit zur Erreichung der Klimaziele beitragt andererseits durch die spiirbaren Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
Folgen des Klimawandels (durch niedrigere, bzw. diskontinuierliche '
Wasserstande) bereits selbst betroffen ist. Eine starke ,,Abwélzung" der
MaBnahmen auf die Wasserkraftwirtschaft stellte sich angesichts deren
ansonsten klimaschonenden Betriebsweise gewissermallen als unzuldssige
Doppelbelastung dar.
Der vorausschauenden Bewirtschaftungsplanung kommt eine herausragende
Rolle zu, um die unterschiedlichen Gewasserbenutzungen miteinander zu | Die Bewirtschaftungsplane zielen nicht auf eine Planung im Sinne einer Vereinbarkeit oder Priorisierung
5-6 | vereinbaren und um einen wirksamen Schutz der Gewésser zu gewahrleisten. | von Nutzungen, sondern auf die Erreichung der Bewirtschaftungsziele, wie die Erreichung eines guten
Hier leisten die Wasserkraftanlagen einen erheblichen Beitrag zur Verringerung | Zustandes/Potenzials der Wasserkorper.
des Eintrages von Zivilisationsabfallen, wie Kunststoffe und Verpackungsmiill.
Die Verfahren zur Zulassung von Riickbaumalinahmen gemaR § 36 WHG werden von den Behdrden
regelmafig unter Einbindung evtl. Betroffener geflinrt. Teilweise sind Verfahren zur AuBerbetriebnahme
5-7 | Es soll kein Wehrrlickbau ohne 6ffentliche Beteiligung erfolgen. von Stauanlagen landesrechtlich gesondert ausgestaltet (z. B. § 37 Brandenburgisches Wassergesetz).
Eine umfassende Beteiligung der Offentlichkeit ist nur dann vorgesehen, wenn es sich um eine UVP-
pflichtige Manahme handelt.
Die Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) und der Bund/Lander-
Ausschuss Nord- und Ostsee (BLANO) haben sich auf einen gemeinsamen | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Es wird darauf hingewiesen, dass nachhaltiger Klimaschutz
MaRnahmenkatalog zur Aufstellung | den Schutz von Biodiversitdt und Ressourcen umfassen muss. Mit der Nutzung der Wasserkraft und
einheitlicher MalRnahmenprogramme in den Bundeslédndern bzw. in den | insbesondere mit der Neuerrichtung von Wasserkraftanlagen, sind immer Eingriffe in die Gewasser
5-8 | Flussgebietseinheiten verstindigt. Der Katalog wird entsprechend dem | verbunden. In konkreten Fallen kann jedoch das gesellschaftliche Interesse an der Wasserkraft

Umsetzungszyklus der WRRL und der HWRM-RL fortgeschrieben und mit einem
besonderen Augenmerk auf den Klimawandel fortentwickelt. Hierbei ist im
Hinblick auf die mit der Wasserkraft verbundenen
,,Positiveffekte" fir den Klimaschutz eine zuriickhaltende Anwendung geboten.

Uberwiegen. Dies ist eine Entscheidung im Einzelfall und unabhéngig vom LAWA-BLANO-
MaRnahmenkatalog, der samtliche Manahmentypen enthélt, die der Erreichung der Bewirtschaftungsziele
dienen.
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6-1

Erh6hung der Durchgangigkeit
Die Planung neuer Querbauwerke darf nur bei Vorliegen schliissiger
okologischer Konzepte und Einhaltung aller vier gewésserschiitzenden Kriterien
erfolgen. Sofern neue Querbauwerke geplant oder vorhandene aus- bzw.
umgebaut werden, miissen auch Auswirkungen auf Wassersportaktive gepruft
werden und ggf. Einrichtungen der Uberwindbarkeit geschaffen werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die Planung neuer Querbauwerke ist nicht Inhalt der MaRnahmenprogramme bzw. Bewirtschaftungsplane
nach WRRL, vielmehr wurden im Zuge der Bewirtschaftungsplanung bereits zahlreiche Manahmen zur
Wiederherstellung der Durchgéngigkeit an Querbauwerksstandorten umgesetzt und sind noch zahlreiche
Mafnahmen in Planung. In einigen Fallen wurden/werden Querbauwerke sogar vollstandig riickgebaut.
Soweit in wenigen Einzelféllen die Errichtung neuer Querbauwerke aufgrund iibergeordneter Interessen
erforderlich ist, gelten die wasserrechtlichen Vorgaben.

Fristverlangerung und weniger strenge Ziele sind keine Dauerldsung

Leider hat fast jedes Bundesland die Forderung nach Fristverlangerung und
weniger strenge Ziele sehr prioritér in seine Anhdrungsunterlagen Gbernommen.
Es ist Augenwischerei, bei der chemischen Zustandserreichung die ubiquitaren
Schadstoffe" (z. B. polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK),
polybromierte Diphenylether (PBDE) und Quecksilber nicht mit in die
Zielerreichungsprognose einbeziehen zu wollen, wie oft vorgeschlagen. Damit
hatten zwar statt 0% dann pl6tzlich méglicherweise rund 70% der Wasserkorper
voraussichtlich bis 2027 das Ziel des guten chemischen Zustands erreichen -
aber der Glaubwirdigkeit und ganz besondere der nétigen Anstrengung endlich
ambitioniert aktiv zu werden, dient ein Herabsetzen der Ziele nicht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Weniger strenge Ziele kommen in den deutschen Bewirtschaftungsplanen nur in begriindeten Einzelféllen
zur  Anwendung; hier wurde in Deutschland (bereinstimmend sehr restriktiv vorgegangen.
Zutreffend ist, dass aufgrund des Zielverfehlung des guten chemischen Zustands durch Schadstoffe, die
ubiquitar — also weltweit Uber die Atmosphare — verbreitet sind, Fristverlangerungen fir die Zielerreichung
in Anspruch genommen werden mussen. Diese Stoffe werden weiterhin in die Zielerreichungsprognose
einbezogen, wodurch sich ein (fast) flichendeckendes Verfehlen des guten chemischen Zustands in
Oberflachengewassern in allen deutschen Flussgebietseinheiten ergibt.

MaRnahmen zur Verminderung der Eintrdge aus ubiquitdren Quellen kdénnen nicht auf Ebene der
Wasserkérper erfolgen. Anders verhalt es sich bei Belastungen mit Schadstoffen aus lokalen und
regionalen Quellen, die zur Zielverfehlung filhren. Deshalb erfolgt eine differenzierte Darstellung
entsprechend der betroffenen Stoffe bzw. Stoffgruppen in den Bewirtschaftungsplanen, um — wie gefordert
— hier die nétigen Manahmen zielgerichtet lokal zu planen und umzusetzen.

7-1

Diffuse Ouellen - Néhrstoffe
In dem Entwurf des BWP der FGG Oder (Anhang 8) werden Belastungen mit
Néhrstoffen, Schadstoffen und PSM aus diffusen landwirtschaftlichen Quellen
als die Hauptbelastungen  der  Oberflachenwasserkdrper  und
Grundwasserkorper benannt. Die novellierte DUV zur Umsetzung der Nitrat-RL
und die daran geknUpfte allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von
mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten sind erste wichtige Schritte, von
denen eine Verminderung der landwirtschaftlich bedingten Stoffeintrédge erwartet
wird, deren zeitliche Wirksamkeit allerdings noch nicht absehbar ist. Dies wird
jedoch nur bei einer konsequenten Umsetzung der Verordnung und
entsprechende  Kontrollen durch die zustidndigen landwirtschaftlichen
Vollzugsbehdrden mit ausreichender Personalausstattung mdglich sein.
Auch wird eine entsprechende ausgeweitete Kommunikation der zusténdigen
landwirtschaftlichen ~ Gremien  gegenlber den landwirtschaftlichen

Es wird grundsatzlich zugestimmt, dass eine Né&hrstoffminderungsstrategie, durch entsprechende
Fortbildungs- / Informationsangebote umzusetzen sein. Dies Ist Bestandteil der fortgeschriebenen
Strategie zur Umsetzung der WRRL im SMEKUL
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Flachenbewirtschaftern zur Akzeptanzschaffung als grundlegend notwendig
angesehen.

Diffuse Stoffeintrage aus der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung sind kaum zu
lokalisieren. Nur an offensichtlichen Eintragspfaden aus landwirtschaftlichen
Flachen/Anlagen ist es den Vollzugsbehdrden vor Ort méglich, notwendige
Mafnahmen zum Gewésserschutz abzuleiten und dem Flachenbewirtschafter
aufzuerlegen. Den hohen Zielen des Gewéasserschutzes Rechnung zu tragen,
fehlt es oftmals an der notwendigen Sensibilitat der Akteure bzw. Ausfiihrenden
in den Landwirtschaftsbetrieben (vom Geschaftsfiihrer bis zum Maschinenfiihrer
und externen Auftragnehmern).

7-2

Abflussrequlierungen, hydromgrphologische Verénderungen
Als eine weitere Hauptbelastung bei den Oberflachenwasserkdrpern werden in
dem Entwurf deren oftmals historisch bedingte morphologische Veranderung
durch nicht bekannte Ursachen oder Nutzung benannt. Maligeblich ist hierbei
auch die landwirtschaftliche Nutzung von Flachen. Mafinahmen zur
Renaturierung bzw. fiir eine eigendynamische Gewésserentwicklung sind hier
nach wie vor durch die fehlende Flachenverfliigharkeit und auch fehlende
Akzeptanz nicht nur, wie in den Entw(irfen benannt, ,,verzégert", sondern in den
meisten Fallen aus eigentumsrechtlichen Griinden nicht umsetzbar. Zuziiglich
wirken sich die an Flachenmale gebundenen Direkizahlungen fiir
landwirtschaftlich genutzte Flachen kontrar dazu aus.
So wird auch die Anlage von dauerhaften Gehdlzstreifen an Gewassern als
Landschaftselement innerhalb der Greening-Malnahmen nach unserem
Wissenstand kaum in Anspruch genommen.

Die Auffassung wird zur Kenntnis genommen.
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Aus unserer Sicht ist hier zwingend auf politischer Ebene zu klaren, welchen der
teilweise

konkurrierenden Ziele der Landwirtschaft und der WRRL hier kiinftig die Prioritat
eingerdumt werden soll, sollen die Ziele der WRRL erreicht werden.
Eine weiterreichende zielorientierte Abstimmung zwischen Akteuren, von
Strategien und geeigneten MalRnahmen zur Minimierung von Nutzungskonflikten
zwischen den Zielen der
Landwirtschaft und den Zielen der WRRL auf allen Ebenen ist hier grundlegend
erforderlich.

Aus ordnungsrechtlichen Griinden sind die Ziele der WRRL vorrangig umzusetzen. Eine zielorientierte
Abstimmung mit den Interessen der Landwirtschaft wird behordlicherseits sowohl auf der Ebene des
Arbeitskreises Landwirtschaftlicher Gewasserschutz im Rahmen des Wissenstransfers als auch mit
Vertretern des Berufsstandes der Landwirte in entsprechenden Ausschiissen und Arbeitskreisen (z.B.
Fachbeirat Pflanzenbau) kontinuierlich durchgefiihrt. Das Hauptanliegen ist dabei, mégliche Zielkonflikte
zu erkennen und Losungsvorschlage zu erarbeiten. Konkrete Ergebnisse werden beispielweise im Zuge
von Flurneuordnungsverfahren umgesetzt.
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Diffuse Quellen - Schadstoffe
Belastungen durch diffuse atmosphérische Eintrage, insbesondere Quecksilber,
BDE und auch PAK wurden ebenfalls als eine der Hauptbelastungen benannt.

Die Auffassung wird zur Kenntnis genommen.
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Hier werden fiir die Unterhaltungslasttrager der Oberflachengewasser keine
Handlungsmdglichkeiten gesehen. Es ist davon auszugehen, dass sich diese
Schadstoffe zur Beurteilung des chemischen Zustandes letztendlich auch auf die
Gewasserbiozénose und somit auf die Erreichung des dkologischen Zustandes
auswirken kénnen.
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Klimawandel und Folgen

Die Folgen des Klimawandels sind bei der kiinftigen Bewirtschaftung der
Wasserkérper zwingend zu berticksichtigen. Auswirkungen auf Abfluss- und
Temperaturverhéltnisse, den Stoffhaushalt sowie die Gewésserbiozénose der
Oberflachengewésser sind noch nicht in G&nze absehbar. Gleichzeitig stellen
sich neue Herausforderungen an den Hochwasserschutz und bezlglich
bestehender und kiinftiger Nutzungsanspriiche an Gewasser. Gleichermalien
betroffen von den Folgen des Klimawandels sind die Grundwasserkérper.
Wir sehen hier die Notwendigkeit, die bestehenden Bewertungsmethoden
WRRL fiir den Zustand der OWK und GWK entsprechend anzupassen. So wird
zB. prognostiziert, dass sich die Artenzusammensetzung  der
Gewasserbiozonose bedingt durch den Klimawandel verschieben wird. In
diesem Zusammenhang sollte geklart werden, ob die bisherigen
Referenzbedingungen mit ihren Indikatorzustdnden und -arten hinsichtlich der
sich verandernden Bedingungen zur Bewertung noch herangezogen werden
kénnen. Auch die mengenméaRige Zustandsbewertung der Grundwasserkorper
sollte vor dem Hintergrund klimatisch bedingter Trockenheit und tendenziell
sinkender Grundwasserstande neu iberdacht werden.

Die Bewertungsverfahren unterliegen einer fortlaufenden Priifung und werden bei Bedarf angepasst.
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Auch aus unserer Sicht werden Anderungen in der Landnutzung, Anpassungen
des Wassermanagements und insbesondere Malnahmen zum Wasserr(ickhalt
in der Flache im kommenden Bewirtschaftungszeitraum und darliber hinaus
forciert werden missen. Diese Forderungen finden sich ebenfalls in bereits
erarbeiteten Niedrigwasserkonzeptionen einiger Bundeslédnder und dem am
08.06.2021 vorgestellten Entwurf der Nationalen Wasserstrategie des Bundes
wieder. Malnahmen zur Erreichung der Ziele WRRL, wie zB.
Auenrevitalisierung und Gewasserrenaturierungen sind hierzu geeignet und
notwendig. Dies wird jedoch nur realisierbar sein, wenn mittelfristig auf allen
Ebenen politische, strategische und praktikable Lésungen fir die fehlende
Flachenverfligbarkeit ~und  Konfliktldsungen ~ fiir  entgegenstehende
Nutzungsinteressen  gefunden werden. Diese gesamtgesellschaftliche
Herausforderung kann nicht nur lokalen Akteuren (berlassen werden.

Zu dem Thema werden aktuell strategische Uberlegungen in der Zusammenarbeit der séchsischen
Behérden SMEKUL, LDS, LTV, LfULG und den unteren Wasserbehdrden erarbeitet. Weiterhin sollen auch
MaRnahmen in der kommenden GAP-Férderperiode eingebracht werden, die eine gewasserschonende
landwirtschaftliche Bewirtschaftung fordern bis hin zur Anlage von Landschaftselementen als
gewasserbegleitende Vegetationsstreifen, die dann nicht mehr genutzt werden und damit zu einer
naturndheren Entwicklung der Gewéasserabschnitte beitragen konnen.
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Flachenkauf, Entschadigungen bzw. hdhere finanzielle Anreize fiir die
Flacheneigentlimer/-nutzer ~ flr ~ Auenrevitalisierung, ~ Schaffung  von
Retentionsrdumen und flir Gewasserentwicklung u.a. sollten hier als
Instrumentarien gepruft werden.
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Auch wenn im Gebiet der FGG Oder kein aktiver Bergbau mehr betrieben wird,
werden Wasserkdrper im Einzugsgebiet der Oder durch den aktiven
Braunkohlebergbau im Lausitzer Revier, den daran anschlieRenden
Sanierungsbergbau sowie wahrscheinlich durch den Tagebau Turow, welche
alle nach derzeitigem Stand (iber das Jahr 2027 hinaus betrieben werden,
beeinflusst. Gewiss ist bereits jetzt, dass die Langzeitfolgen des Bergbaus
(insbesondere Grundwasserwiederanstieg) hydrologische und hydrochemische
Auswirkungen auf die Wasserkdrper zur Folge haben werden. Fir die
Vollzugsbehdrden bestehen hier erhebliche Unsicherheiten im Umgang mit der
Ausnahmeféhigkeit vom Verschlechterungsverbot entsprechend $ 31 Abs. 2
WHG fir die Verlangerung bergbaulicher Plane.
Im Hinblick auf die, wie in unserem Landkreis gegenwartig praktizierte Einleitung
vorbehandelter bergbaulicher Simpfungswasser in Gewasser, bestehen
verschiedene Nutzungsinteressen zwischen einer gesicherten
Trinkwasserverfiigbarkeit und -bereitstellung, der Stiitzung von FlieRgewassern
zur Erhaltung der Wasserstdnde und -beschaffenheit und einer davon
beeinflussten Erhaltung von gewasserabhangigen Schutzgebieten, Auen-,
Natur- und Kulturlandschaften. Diesbeziiglich sollte der Gesetzgeber den
Vollzugsbehdrden Instrumente und Entscheidungshilfen fiir eine Priorisierung
bzw. fiir die Entscheidungsfindung zur Nutzung an die Hand geben. Ein Beispiel
dazu ware die zusatzliche Einleitung von gehobenem Grundwasser aus tiefen
GW-Leitern im Zusammenhang mit dem Tagebaubetrieb Nochten in
FlieBgewasser (Rothwassergraben, FloRgraben) mit anliegenden FFH- und
Naturschutzgebieten.

Hierbei besteht der Entscheidungskonflikt dahingehend, ob das Grundwasser
als strategische Reserve in den Grundwasserleitern belassen wird, ob
ausreichende Mdglichkeiten einer Eisenreduktion des Simpfungswassers (ohne
pH-Wert-Anhebung) zur Verfiigung stehen oder wie Einleitgrenzwerte (bspw. fir
Eisen, pH, Sulfat, Ammonium) in OWK festzulegen sind. In der Praxis ergibt sich
oft, dass nur eine Kombination méglicher Manahmen rechtlich und fachlich
vertretbar ist.

Die Bereitstellung von Braunkohle fiir die Deckung des Energiebedarfes ist momentan immer noch eine
Aufgabe im offentlichen Interesse.

Die Betreibung von Braunkohlebergbau erfolgt auf der Grundlage von Antragen der Bergbautreibenden
und behdrdlichen Genehmigungen, die einen behdrdlichen Abwagungsprozess beinhalten, der am Ende
entscheiden muss, welchen Anforderungen in welchem Umfang der Vorrang einzurdumen ist.
Alle Belastungen durch den Braunkohlenbergbau sind durch die effektivsten und am besten geeigneten
MaRnahmen zu minimieren oder ganz zu unterbinden. Nach dem Verursacherprinzip ist dafiir der
Bergbautreibende zustandig.

In den meisten Fallen sind mehrere Nutzungs- oder Schutzanforderungen in eine solche Entscheidung
einzubeziehen, so dass eine Kompromissldsung fast immer den Normalfall darstellt. Bei den chemischen
Belastungen gelten fir Einleitungen immer die Grenz- und Orientierungswerte flr die einzelnen Parameter
und natirlich auch die Auswirkungen der einzelnen Substanzen auf die Gewasser- und Uferbiologie.
Beispiel: Eisenabreinigung ist sehr viel bedeutsamer als eine Reduzierung der Sulfatlast, wenn es um die
Gewasserbiologie geht. Wenn es um Trinkwasser aus Uferfiltrat geht, dann kommt neben Eisen auch Sulfat
hinzu.
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Zu Pkt. 5.1.3 Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement
Im Zusammenhang mit der durch den Klimawandel mittel- und langfristig zu
erwartenden  Abnahme der Wasserverfligbarkeit wird ein  enges
Zusammenwirken zwischen regionalem und Uberregionalem Klima- und
Wassermanagement insbesondere in den vom Braunkohletagebau gepragten
Gebieten der FGG Elbe als maBgeblich angesehen. Die mengenméaBige
Verfligharkeit zur Bereitstelling und Nutzung als Trinkwasser versus einer
Wasserbereitstellung und -nutzung zur Flutung von Tagebaurestseen sowie zur
Speisung von FlieRgewassern, welche bisher mittels gehobenem Grund- und
Grubenwasser gestiitzt wurden, ist landeribergreifend abzuwagen, zu
organisieren und zu priorisieren. Dabei sollte nicht zuletzt die Frage geklart
werden, wie die Speisung von FlieRgewassern und die daran gekniipfte
Erhaltung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten gestaltet werden soll,
wenn kein Stimpfungswasser mehr aus dem aktiven Braunkohletagebau in die
FlieRgewasser abgeleitet wird, welches auch die Wasserstdnde und die
Erhaltung von daran gebundenen Schutzgebieten mitbestimmt. Hinsichtlich
einer klimabedingten Abnahme der Wasserverfiigbarkeit sollte hierbei ebenso
die Priorisierung der Nutzung des verfiigbaren Wassers gemeinsam geklart und
organisiert werden. Ferner sollten potentielle Nutzungskonflikte zwischen dem
Schutzgebiets- und Wassermanagement friihzeitig identifiziert und in der Folge
wesentlich  abgemildert  oder  vollstandig ~ ausgeraumt  werden.
Neben der Mengenbewirtschaftung ist auch die Gitebewirtschaftung zur
Sicherung guter chemischer Zustdnde (gute Wasserqualitdt) des von
Braunkohletagebau beeinflussten Grund- und Oberflachenwassers (Entstehung
und Eintrag von Pyrit und Sutfat) eine maligebliche und unter Beteiligung
mehrerer Akteure von strategischen und operativen Ebenen zu bewéltigende
Aufgabe.

Der Auffassung kann inhaltlich voll zugestimmt werden. Ein Anderungsbedarf fiir Bewirtschaftungsplan und
MaRnahmenprogramm diesbeziglich ergibt sich daraus nicht. Zielrichtung dieser Plane ist die Erreichung
der Bewirtschaftungsziele nach WRRL (§§ 27, 47 WHG), nicht Organisation und Priorisierung von
Wassernutzungen.
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Pkt. 3 und Pkt. 5.4 Risikoanalyse/Zielerreichung

In den Entwiirfen wird in puncto Risikoabschatzung/Zielerreichung nun offen
benannt, dass die meisten OWK in der FGG Oder den guten Gkologischen
Zustand und den guten chemischen Zustand wahrscheinlich bis 2027 nicht
erreichen werden. Ebenfalls wird davon ausgegangen, dass etwa die Halfte der
GWK die Bewirtschaftungsziele nicht erreichen werden. Die unter Punkt 5.4 in
den Tabellen 5.5 und 5.6 aufgeflihrten Anteile der Flisse, die nach 2027 bzw.
2028-2033 den guten Zustand erreichen kénnten, wird aus unserer Sicht als zu
hoch eingeschatzt, ebenso der angefihrte Anteil der in diesen Zeitrdumen

Im s&chsischen Anteil der FGG Oder erfolgte nur eine Abschatzung zur Erreichung der Ziele bis 2027 oder
nach 2027, ein weiterer Zeithorizont zur Zielerreichung wurde aufgrund der zu geringen Verlasslichkeit
dieser theoretischen Aussage wurde nicht getroffen. Fir den Zeitraum bis 2027 I3sst sich der Umfang der
Mafnahmen, die praktisch umgesetzt werden kdnnen, noch relativ realistisch abschatzen und damit auch
Prognosen zu deren Wirksamkeit erstellen. Dabei ist man davon ausgegangen, dass die OWK, die bereits
nah an der Erreichung des guten Okologischen Zustands / Potenzials sind, durch gezielte
MaRnahmenumsetzungen dieses Ziel auch bis 2027 erreichen kdnnen. Fir alle weiteren OWK muss in
einem iterativen Prozess immer wieder ermittelt werden, welche MalRnahmen wurden wann umgesetzt und
entfalten welche Wirkung, damit dann der mdgliche Zeitpunkt der Zielerreichung auch abgeschatzt werden
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ergriffenen Mallnahmen.

Griinde daflir werden in den Entwirfen selbst dargelegt: MaRnahmen, die erst
nach 2027 ergriffen werden kdnnen, Mehrfachbelastungen der Gewasser,
unsichere Zeitrdume, in denen die Mainahmen ihre Wirkung entfalten u.a. Der
Ansatz der ergriffenen Mafinahmen bis 2027" erscheint aufgrund der benannten
Umsetzungshindernisse insgesarnt kritisch. Der Unterschied zwischen den
Tabellenspalten in den Tabellen 5.5 und 5.6 > 2027 und 2028-2033 erschliefit
sich uns nicht.

kann.
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Pkt. 5.1 Umweltziele der WRRL

,Fur die betroffenen Wasserkdrper, in denen weitere erforderliche Mafinahmen
erst nach 2027 umgesetzt werden, kann die Begriindung Fristverldngerung oder
weniger strenges Umweltziel nicht herangezogen werden. Fir diese
Wasserkarper bietet die WRRL keinen belastbaren Lésungsansatz an", wird im
Entwurf so ausgesagt. Ist nicht der Riickschluss nach 20 Jahren WRRL
zwangslaufig, hierzu anhand der realen Situation fir Entscheidungs- und
MaRnahmentréger vertretbare und praktikable Lésungsansatze zu formulieren?

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Deutschland ist bezliglich der Umsetzung der WRRL an die
EU-Vorgaben gebunden. Es wurden bereits mehrere Vorschlage dazu an die EU-Kommission Ubermittelt;
die Diskussionen dazu sind noch nicht abgeschlossen.
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5.1 Umweltziele der WRRL

Die  Begrife  ,Unsicherheiten” und ,Vezdgerungen" bei  der
MaRnahmenumsetzung sind im Sinne des angesprochenen Transparenz-
Ansatzes nicht stimmig. De facto werden fehlende
Flachen, unzureichende Finanzierungsmittel und Personalkapazitaten,
entgegenstehende Nutzungsinteressen (Nutzungskonflikte) und fehlende
Akzeptanz die Haupthinderungsgriinde fiir die Umsetzung von MalRnahmen,
auch im kommenden Bewirtschaftungszeitraum  2022-2027  sein.
Wie schon oft in verschiedensten Arbeitsgremien der WRRL kommuniziert, soll
dies hier aus praktischen Erfahrungen vor Ort nochmals dargelegt werden.
Insbesondere die Kommunen als Unterhaltungslasttrager fur die Gewasser II.
Ordnung haben zahlreiche weitere kommunale Pflichtaufgaben neben der
Umsetzung von WRRL-MalRnahmen.

Die verfligbaren kommunalen Haushaltsmittel zur Gewasserunterhaltung sind
begrenzt, die flir 2019 und 2020 in Sachsen gemal SachsGewUUG gewahrte
Gewasserunterhaltungs-unterstiitzungspauschale war fir alle Kommunen eine
wertvolle Unterstiitzung, konnte aber nur in den seltensten Fallen fiir
MaRnahmen der Gewésserentwicklung im Sinne der WRRL eingesetzt werden,
s0 auch nicht fir den Anlagenriickbau.

Inshesondere der kostenintensive Um-/Riickbau von teilweise massiven wie

Entsprechende Uberlegungen die Offentlichkeitsarbeit im weiteren Sinne und die Sensibilisierung der
Kommunalen Verwaltungen bis hin zu den Birgermeistern in Sachsen zu starken, wurden bereits diskutiert.
Dass eine Starkung der kommunalen Ebene erforderlich ist, ist ebenfalls bekannt. Wichtig wird hier aber
die Mitwirkungsbereitschaft der Aufgabentrager sein. So werden auch Angebote mit Férderquoten von 90
% tberhaupt nicht oder nur sehr zuriickhaltend angenommen. Auch die Akzeptanz fiir die Aufgabe an sich
scheint nicht immer vorhanden zu sein. Daher wére die Betrachtung, dass die staatliche Ebene hier in der
Handlungsverantwortung ist sehr einseitig. Es muss auch mehr konstruktive Aktivitdten von Seiten der
Aufgabentragern, hier bei den Gewéssern 2. Ordnung in Sachsen den Kommunen, sichtbar werden.
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auch zahlreichen Querbauwerken zur Herstellung der 6kologischen
Durchgangigkeit, die als MaBnahmen zu identifizieren waren, ist von den
Kommunen, selbst bei méglicher anteiliger Férderung bis 2027 nicht leistbar.
Zumal bestehen Unterschiede zwischen groRen und kleinen Kommunen mit
bzw. ohne finanzielle, personelle, bautechnische (Bauhof) Hintergriinde.
Gewasserunterhaltungsverbéande waren aus unserer Sicht ein geeigneteres
Instrument fiir eine zielorientierte Gewasserunterhaltung und fiir eine nach
Bedeutsamkeit und Realisierbarkeit gestaffelte Malinahmenumsetzung fiir den
gesamten OWK und nicht nur innerhalb von Gemeindegrenzen.
Unsere gegenwartigen Erfahrungen zeigen auch, dass die Umsetzung neuer
Gesetzeslagen und neuer technischer Regelwerke (DWA; DVGW), welche
ebenfalls der Zielerreichung WRRL dienen, bis dato leider noch auf
Unverstandnis bzw. Unkenntnis bei Planern und Vorhabenstragern stolen,
insbesondere hinsichtlich der praktischen und finanziellen Machbarkeit.
Um dem Rechnung zu tragen, sollten die Vollzugsbehdrden in der
Kommunikation, zur Schaffung von Transparenz sowie in der Sensibilisierung
der Akteure unterstlitzt werden (z. B. entsprechende Kommunikation an
Kommunen iiber SSGT).
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Der bisherige Ansatz der Freiwilligkeit zur MaRnahmenumsetzung findet seine
Grenzen in den benannten Umsetzungshindernissen und steht im Widerspruch
zur behodrdlichen Verbindlichkeit der MaRnahmenpléne und ggf. vorzunehmende
Anordnungen durch die zustandigen Behdrden als letzte Option zur Umsetzung
von Mafinahmen. Der Ausgang einer ggf. gerichtlichen Durchsetzung von
Anordnungen bleibt dabei offen und bedeutet einen erheblichen zuséatzlichen
Arbeitsaufwand fir die Vollzugsbehérden.

Hier spielen viele Faktoren eine sehr wichtige Rolle. Durch Ordnungsrecht werden sich die MaBnahmen
auch nicht erzwingen lassen und die Mdglichkeiten der zustandigen Behdrden, hier i. d. R. die unteren
Wasserbehorden in Sachsen, (iber Anordnungen zu agieren sind ebenfalls sehr limitiert und insgesamt
kontraproduktiv hinsichtlich der Akzeptanz der Aufgabe insgesamt. Es missen Wege gefunden werden,
die es den Aufgabentrdgern ermdglichen die Aufgabe als solche zu aktzeptieren, um dann auch
eigenstdndig MaBnahmen zu planen und umzusetzen. Nur so werden auch flachendeckende
Verbesserungen in absehbaren Zeitrdumen erreicht werden kénnen. Alles andere wird vermutlich mehr
Konflikte hervorrufen als Ldsungen zu offerieren.
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Aufgrund der allgemeinen Darstellung als Mafinahmenkategorien sind konkrete
Hinweise zu den Planen/Programmen nicht mdglich. Nach (berschlagiger
Durchsicht erscheinen die Maflnahmenkategorien zunachst auch fiir die Ziele
der FFH- und Vogelschutz-Richtlinien als geeignet. Wie in den Dokumenten
richtig festgestellt wurde, kann es bei der konkreten Mainahmenumsetzung zu
Zielkonflikten kommen.

Als Ergebnis der strategischen Umweltpriifung stehen jedoch (iberwiegend
positive Effekte. Deshalb sind alle MaBnahmen unter Beteiligung der
zustandigen Naturschutzbehdérde zu planen bzw. ist eine Beteiligung in
Verwaltungsverfahren zu gewéhrleisten. Erst hier kann eine konkrete

Fur die Umsetzung der MalRnahmen sind die dafir jeweils vorgesehenen Zulassungsverfahren
durchzufihren. Im Rahmen dieser werden die Naturschutzbehdrden beteiligt.
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Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehdrde erfolgen. Dies gilt
insbesondere auch fiir MaBnahrnenumsetzungen durch die LTV Sachsen. Nach
§ 34 Abs. 1 BNatSchG sind Projekte vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf
ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebietes zu
uberpriifen. Aufgrund des weit gefassten Projektbegriffs diirften die meisten
WRRL-MaBnahmen dieser Priifpflicht unterliegen.
Der Forderung wird teilweise gefolgt. Es wird immer Einzelfall bezogen entschieden, wie, wann und ob die
8-1 Die Prioritat bzgl. der Durchgéngigkeit von Gewassern wird in Zeiten von | Herstellung der Durchgangigkeit zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele zu gewahrleisten ist.
Niedrigwasser zu hoch angesetzt. Der Riickhalt ist wichtiger. Niedrigwasserphasen werden teils durch zu stark ausgebaute Gewasserprofile verscharft. Auch hier sind
ggf. Anpassungen notwendig..
Die MaBnahmen zur Sicherung und Verbesserung der Grundwasserqualitat sind D]e V.orbehalte‘gegenuber der Aufzahlung unter 3.1.2 j) sind _nacthllmehbar. Wichtig ist hier, dass splche
s " o Einleitungen nicht pauschal gestattet werden, sondern einer einzelfallbezogenen wasserrechtlichen
wichtig. Die im Entwurf des aktualisierten Manahmenprogramms fir die FGE , - . e Y C
8-2 . L o ; Erlaubnis nach § 48 WHG bediirfen. Danach darf eine Erlaubnis fir das Einbringen und Einleiten von
Oder unter Punkt 3.1.2 j) angegebenen méglichen Einleitungen stehen diesem Stoff | q 4 ist die L 4 Abl Stoff lissi .
Ziel entgegen to en nur ert?lt werden und ist die Lagerung und Ablagerung von toffen nur zulassig, wenn eine
' nachteilige Veranderung der Wasserbeschaffenheit nicht zu besorgen ist.
Die  wasserkdrperbezogene  Dokumentation ~ von  Griinden  fiir .
9-1 . ) Zustimmung
Fristverlangerungen
| Die Dokumentation der Auswirkungen von bisherigen (und erganzenden) | . , , .
9-2 MaRnahmen auf den Zustand der OWK Die Dokumentation der Auswirkungen erfolgt anhand der Untersuchungsergebnisse.
9-3 | Die Dokumentation von Zwischenzielen und den Zeitplénen zur Zielerreichung | Wird im Bedarfsfall vorgenommen
9-4 | Eine Ubersicht zu den genannten, erforderlichen Angaben Forderung ist unklar
9.5 Das Jahr 2024 als finales Ziel fir die Umsetzung von MaRnahmen, die im | Es handelt sich um eine Fehlinterpretation der WRRL ( z. B. kdnnen auch nach 2027 MalRnahmen
aktuellen BWP beschlossenen werden, zu nennen notwendig sein, um den guten Zustand zu erhalten)
9-6 Die Herausforderungen der Malinahmenumsetzung als Erinnerung zu | Es ist gesetzlicher Auftrag der Wasserwirtschaftsverwaltungen, fortwahrend flir den Gewasserschutz zu

verstehen, entschlossen fiir den Gewésserschutz zu handeln

handeln.
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9.7 Die Aufstellung einer umfassende Defizitanalyse inkl. detaillierte Informationen |Ist in den Landern vorhanden. Die Defizitanalyse (Bestandsaufnahme) ist Grundlage der
zu den einzelnen Wasserkdrpern MaRnahmenplanung.
Ein flachenscharfes, in detaillierten Karten verortetes und quantifiziertes
9-8 Ma&nahmenl&onzept, das akt.uelle Gewassersteckbriefe um Zeitplane, Wird in den Léindern aufgebaut bzw. ist bereits vorhanden
Kostenabschéatzungen und die Nennung von Verantwortlichen bzw.
MaRnahmentrager erganzt
9-9 Eine Darstellqu der Belastungen auf .OWK/ GWK, sowie MaRnahmen zu Wird durch die Bestandsaufnahme und Malinahmenplanung erfillt.
Vermeidung, Minderung und/oder Ausgleich
Die Gewasserunterhaltung muss sich gemal § 39 Absatz 2 WHG an den Bewirtschaftungszielen nach
. an I T, Malgabe der §§ 27 bis 31 ausrichten und darf das Erreichen dieser Ziele nicht gefahrden. Sie muss den
Eine Darstellung regelmaRig wiederkehrender, signifikanter Eingriffe in die WK S . )
. S . Anforderungen entsprechen, die im Malnahmenprogramm nach § 82 an die Gewéasserunterhaltung
9-10 | wie z.B. Unterhaltungsmafinahmen, inkl. ihrer Auswirkungen und den daraus It sind. Bei hal . Ethal Lei Funktionsfahiakei
folgenden Konsequenzen gestellt sind. Bei der Unterhaltung ist Qer rhaltung der Leistungs- unq unktionsfahig glt des
Naturhaushalts Rechnung zu tragen; Bild und Erholungswert der Gewasserlandschaft sind zu
beriicksichtigen.
9-11 Die Auswertung der bisher durchgefiihrten (Teil-) MaBnahmen als Basis einer | Mafinahmen haben in der Regel ein Erfolgsmonitoring, welches aber zeitlich nach den Manahmen erfolgt
Erfolgskontrolle und erst spéater vorliegt.
912 Die Messpunkte sowie die -Haufigkeiten vermehren, um Informationsliicken zu | Untersuchungen erfolgen im Rahmen der von den Landtagen beschlossenen Haushaltsmittel. Datenliicken
schlielen werden Schritt fur Schritt geschlossen.
Die Erarbeitung und Umsetzung einer aussagekraftigen, regional und fachlich
9-13 | geeigneten Methodik zur Bewertung von Zustand/ Potential auch oder gerade | Liegt vor und wird laufend verbessert
von HMWB
9-14 Die Unterteilung der OWK in kleinere bzw. homogenere Abschnitte vor allem im | Der Zuschnitt von Wasserkérpern erfolgt nach den Vorgaben der LAWA und wird immer wieder im Rahmen
stadtischen Umfeld der Bestandsaufnahmen gemaR Artikel 5 Absatz 2 WRRL (berprift und ggf. angepasst.
9-15 Eine transparente Darstellung des Prifverfahrens, nach CIS- und LAWA- | Die HMWB-Ausweisungen erfolgen durch die jeweils zustandige Wasserwirtschaftsverwaltung der Lander

Kriterien fir HMWB-Ausweisungen, inkl. Priifschritt 8 (Alternativen Prifung)

und werden dort dokumentiert.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

9-16

Eine nationale Gewésserschutzinitiative (Fonds, Beratung, organisierter
Erfahrungsaustausch, Erarbeitung eines Leitfadens flir gute fachliche
Offentlichkeitsbeteiligung mit  Pilotprojekten, Abbau gewasserschadlicher
Subventionen) fir eine fristgerechte Umsetzung der WRRL

Eine solche nationale Gewasserschutzinitiative muss von der Bundesregierung beschlossen werden. Es
ist nicht Aufgabe der Bewirtschaftungsplanung firr ein einzelnes Flussgebiet, solch einen Beschluss zu
initiieren.

9-17

Einheitlich geeignete Organisationsstrukturen, rechtliche und fiskalische
Grundlagen zu schaffen sowie ausreichend finanzielle und personelle
Ressourcen bereitzustellen

Zur wasserwirtschaftlichen Verwaltungspraxis gehort, dass regelmaRig rechtliche, fiskalische und
personelle Verbesserungsoptionen vorgeschlagen werden. Die Entscheidungen dariiber unterliegen
jedoch einem politischen Prozess (z.B. Haushaltsverhandlungen, Gesetzgebungsverfahren) und obliegen
nicht den Wasserwirtschaftsverwaltungen.

9-18

Ressourcenrelevante Umsetzungsprobleme flussgebietsweit zu erfassen und zu
dokumentieren: Eine Aufstellung der bendtigten personellen Ressourcen fiir die
Zielerreichung bis 2024/2027 sowie eine Aufstellung der notwendigen
finanziellen Mittel fiir die richtlinienkonforme Gewasserentwicklung.

Im Prinzip haben wir das im BWP und MP mit einem leistbaren Detaillierungsgrad gemacht, der personelle
Aufwand hangt stark vom Umfang der Fremdleistungen ab.

9-19

Eine bundesweit einheitliche Regelung zum Wasserentnahmeentgelt mit
eindeutig okologischer Zweckbindung: Dazu sind weitere Umweltkosten
einzubeziehen und die Geblhren dementsprechend anzupassen.

Der Wunsch nach bundeseinheitlicher Regelung wird zur Kenntnis genommen. Wasserentnahmeentgelte
werden nicht auf Ebene der Flussgebietseinheiten in Bewirtschaftungsplanen, sondern durch
Landesgesetze geregelt.

9-20

Eine  umfangreiche,  flussgebietsweite  Finanzierungsstrategie  und

Dokumentation diesbeziiglicher Anstrengungen im BWP

Da die Umsetzung der Malinahmen im Wesentlichen durch Gebietskorperschaften erfolgt, ist die
Finanzierung an diese gebunden.

9-21

Eine schlagkraftigere Organisation, eine wirkungsvollere Steuerung und eine
Organisationsstruktur mit klarer Zuweisung der Planungs-, Durchfiihrungs- und
Finanzierungsverantwortung

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-22

Transparente Angaben dazu, welche Aufgaben die KFGE Oder dbernimmt, um
eine flussgebietsweit einheitliche, verbindliche Aufgaben- und Pflichtzuweisung
zu fordern

Die Darstellung der Aufgaben ist vorhanden

9-23

Ein Gesamtkonzept, das Verantwortungsbereiche (Land, regionale Ebene und
Aufgabentrager) miteinander verschrénkt

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Eine verbindliche Zuweisung der Aufgabenverantwortung an geeignete
9-24 | Aufgabentrdger und diese mit hinreichenden rechtlichen, personellen und | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
finanziellen Mitteln auszustatten
Eine eindeutige Aufgabenzuweisung auch fiir Bundeswasserstraen und die | . o . .
925 | Umweltziele der WRRL auch fir Bundeswasserstraien  verbindlich Dlg Zustand|gkle|tenl wurdgn mit dgn Novellierungen des Wasserstrallen- und Wasserhaushaltsgesetzes
o . geandert und sind eindeutig zugewiesen.
anzuwenden, unter jeglicher Zustandigkeit
i Regierungen, Parlamente und Kommunen zu bewegen, gemeinsam und )
9-26 sektoreniibergreifend die Umsetzung der Zielvorgaben voranzutreiben Entspricht der aktuellen Umsetzung
9.97 Eine zusammenfassende Darstellung im BWP, welche Schritte die Lander im Die Forderuna wird zur Kenntnis aenommen
Rahmen des deutschen Teils der IFGE Oder zur Politikintegration unternehmen 9 9
Detailplane mit Angaben aus den Ressorts fiir Landwirtschaft, Verkehr, Energie
9-28 | und Raumordnung zur Frage, welcher Handlungsbedarf in ihren Sektoren noch | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
besteht
9-29 Gewasserentwicklungskonzepte (GEK), die in Abshmmung mit Raumplanung, Ist bereits in vielen Fallen vorhanden und wird weiter erganzt
Naturschutz und Hochwasserschutz ausgearbeitet werden
Mitwirkungsmdglichkeiten flussgebietsweit sowie auf unterschiedlichen Ebenen | . . .
9-30 . - - . . Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
auszuweiten und uber Landergrenzen hinweg aneinander anzupassen
9-31 | Eine flussgebietsweite, umfassende PR-Strategie Wird fiir den deutschen Teil der IFGE Oder nicht fiir erforderlich gehalten
9.3 Férderung einer stérkeren . Reprasentation  der  Umwelt- und Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
Naturschutzverbande in allen Gremien
Eine Darstellung des aktuellen Umsetzungsstand der Malnahmen inkl. einer | . . .
9-33 Ubersicht der Veréinderung seit 2015 Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
9.34 Eine Darstellung der Ursachen von Verzdgerungen im Einzelfall, inkl. Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

Begriindung fir Fristverlangerungen




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
E!ne Auflistung des Handlqr?glsbedarfs anhand einer Anallyse ldes Ist- und Nach § 4 OGewV Zusammenstellung der Gewésserbelastungen und Beurteilung ihrer Auswirkungen ist
9-35 | Zielzustands, aus der quantifizierbare Anforderungen und eine sichergestellte | . . . .
die bereits behérdliche Praxis.
Umsetzung folgen
9-36 | Die Festlegung von konkret verorteten MaRnahmen D|.(_e konkr.ete errortung unterliegt in den meisten Fal[en noch dem Abstimmungsprozessen vor Ort mit den
Flacheneigentiimern und kann deshalb nur wasserkdrperscharf angegeben werden.
9-37 Eine elqhe|tl|che, nachvollmehba}re Bewertung der Zielarten, inkl. Scharfung der Innerhalb der LAWA erfolgt eine regelméRige Uberpriifung der methodischen Ansétze.
Methodik bzw. Bewertungskriterien
9.38 Den ,,DRSIR-Ansatz zur Identifizierung von Ursgghen und Mafnahmen Der DPSIR-Ansatz wird in allen Landern angewendet.
nachvollziehbar anzuwenden und Verursacher zu definieren
Die Frage der Flachenverfligharkeit prioritar zu behandeln und bundeseigene
Flachen, sowie Flachen der L&nder und Kommunen, in den Auen, nicht zu | .
9-39 . - | wird so versucht
verdufern, sondern fir
Renaturierungen vorzuhalten
Die Erfassung der Bedeutung, sowie des Zustands von Kleingewassern und | . .
940 deren Einbindung in die WRRL-Umsetzung wird so durchgefihrt
9-41 /Iilr?:nDarstellung der Situation der wasserabhangigen Natura 2000-Gebiete und Dies ist in der WRRL so nicht vorgesehen
9-42 \E/g%ekr:asrs”eA#ssage, wie naturnahe Auen entwickelt und wiederangebunden Hier gibt es verschiedenste Mdglichkeiten, die auf Landerebene transparent dargestellt werden
943 Die Erweiterung des Kartenmaterials um die detaillierte Abgrenzung der Unklar, was gemeint ist

Ausbreitung des Stroms und seiner (potenziellen) Aue darzustellen




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Die Subvention von kleinen Wasserkraftanlagen einzustellen, die Anlagen

9-44 | zeitnah zurlickzubauen und mdglichst zur Hauptwanderzeit nachts | Die Subvention kleiner Wasserkraftanlagen ist nicht Aufgabe der Bewirtschaftungsplanung der WRRL.
auszuschalten

9-45 D'e.. Bgtraphtung des Fischabstiegs in der MaRnahmenplanung ~ zu Der Fischabstieg wird in der Mainahmenplanung mit beriicksichtigt
berlcksichtigen

9-46 Die Erstellung einer differenzierten, wirtschaftlichen Analyse fir die Bedeutung | Die Schifffahrt hat im dt. Odereinzugsgebiet eine untergeordnete wirtschaftliche Bedeutung (Ergebnis
der Schifffahrt frlherer wirt. Analysen).

9.47 Die Darstellung.der Belastungen durch die Schifffahrt, inkl. ihrer Verkniipfung zu Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
den verantwortlichen Verursachern

9-48 Eine Umweltvertraglichkeitspriifung fir die UnterhaltungsmaBnahmen in der | Umweltvertraglichkeitsprifungen erfolgen jeweils durch den Mafnahmentréger, sofern es sich um
Unteren Oder, Mittleren Oder und Westoder zulassungspflichtige Vorhaben handelt.
Die Aufnahme von Planungen zur Verbesserung der Schifffahrt, die nicht mit - . " e . .

9-49 | WRRL Zielen vereinbar sind (Bsp. Deutsch-Polnisches Mafnahmen, die nicht der Erreichung der WRRL-Ziele dienen, werden nicht in die Bewirtschaftungspléne

und MaRnahmenprogramme aufgenommen.

Wasserstralenabkommen von 2015)

i Eine  Anpassung der Unterhaltung, inkl.  Sicherstellung  des| . .

9-50 Verschlechterungsverbots und der Verbesserungspflicht Die Forderung wird durch § 39 WHG abgedeckt.

9.51 ng Ziel oberste Prioritdt einrdumen, der (potenziellen) Sohlerosion der Sohlerosion ist an der Oder bisher nicht als Problem bekannt.
Mittleren und Unteren Oder vorzubeugen

9.5 Weitere Baumalnahmen, vor allem die laufenden Steinschittungen, zur | Steinschittungen sind nicht Inhalt des Mafinahmenprogrammes. WSV zusténdig fir die
Schadensbegrenzung umgehend auszusetzen OrdnungsgeméaRheit der MaBnahmen zu Erhaltung der Schiffbarkeit.

9.53 Die Auswirkungen der (potenziellen) Sohlerosion auch auf das Grundwasser Sohlerosion ist an der Oder bisher nicht als Problem bekannt.

darzustellen




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

9-54

Eine Darstellung wie der BWP mit den unterschiedlichen, bereits vorhandenen
Konzepten wie z.B. ,Aktualisierung der Stromregelungskonzeption fiir die
Grenzoder* verkniipft wird

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-55

Die konkrete Ausweisung von einheitlich strengeren Grenzwerten: In den
FlieBgewassern die Unterschreitung der Gesamtstickstoff-Zielwerte von 2,6 mg/|
(Ostsee-EZG) gemaR OGewV, sowie landerlibergreifende Phosphor-
Ablaufkonzentrationen in allen betroffenen  Klaranlagen in  einem
Konzentrationsbereich zwischen 0,2 und 0,3 mg/|

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-56

Das deutsche Diingerecht so zu reformieren, dass Nitrat- und Phosphateintrage
in das Grundwasser, die Oberflachen- und die Kiistengewasser nachweislich
und dauerhaft reduziert werden

Reform des Diingerechts ist nicht Gegenstand der wasserwirtschaftlichen Bewirtschaftungsplane.

9-57

Die Definition und Umsetzung von konzentrierten Mafinahmen zur Reduzierung
von Nahrstoffeintragen, auch im Rahmen von Gesamtkonzepten, beginnend
bereits am Oberlauf bzw. an der Quelle

Eine Néhrstoffstrategie der IKSO liegt inzwischen vor.

9-58

Transparenz bei der Auswertung und Umsetzung von Malnahmen zur
Reduzierung von Nahrstoffeintragen zu schaffen, z.B. die Verdffentlichung der
Ergebnisse aus der durchgefiihrten Defizitanalyse sowie die zeitnahe
Aktualisierung der online Geodatenbanken

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-59

Die Erstellung von intensiveren Monitoring-Programmen flir GWK

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-60

Die Verlangerung von modellgestitzten Stickstoff- und Phosphor-Management

unklar, was gemeint ist

9-61

Die Beratung und GewasserschutzmaBnahmen vor Landwirt*innen verpflichtend
zu machen und durch angemessene, maglichst weitreichende Erfolgskontrollen
zu ergénzen

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Das Aufnehmen weiterer Themenfelder in den BWP, um dem Handlungsbedarf
des Hauptverursachersektors Landwirtschaft zu begegnen (Bsp.: Ausweitung | Eine unmittelbar ~ verbindliche ~Ausweisung von Gewasserrandstreifen  mit  entsprechenden
9-62 | Okolandbau, Schutzvorschriften kann nicht durch den Bewirtschaftungsplan, sondern durch Gesetz oder Verordnung
Verbindliche Ausweisung von Gewasserrandstreifen, Sperrfristen, Einfihrung | erfolgen.
von Umweltsteuern etc.)
Die Nutzung der vorliegenden Erkenntnisse zur Bedeutung der Eintragsquellen
9-63 | und zur Bioverfligbarkeit bei verschiedenen chemischen P-Bindungsformen fiir | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
ein flussgebietseinheitliches Konzept
Mafnahmen zur Erhaltung oder Herstellung grundwasserabhéngiger Landokosysteme kdénnen fir den
mengenmaRBigen Zustand eines Grundwasserkorpers erforderlich sein, sofern sich der Grundwasserkorper
- . . . wegen Schadigungen dieser Okosysteme im schlechten mengenmafige Zustand befindet (§ 4 Abs. 2 Nr.
9-64 D.Ie Einstellung d or acker.bauhchen"Nutzung auf enemaligen Moorgebieten und 2 ¢ GrwV). Wiedervernassungen von Mooren kénnen im Ubrigen nicht pauschal als der Erreichung der
eine schnellstmdgliche Wiedervernassung . ) . . . ) . X
wasserwirtschaftlichen Bewirtschaftungsziele dienend angesehen werden. Fir Verndssungen sind
entsprechende Wasserdargebote erforderlich, qualitative Auswirkungen auf Oberflachengewasser sind
auszuschliefien.
9-65 Fristverlangerungen fiir den chemischen Zustand lediglich gemaR Artikel 4 unklar. was gemeint ist
WRRL und unter transparenter Berichterstattung in Anspruch zu nehmen ’ g
9-66 Transparente /§ngaben dazu, um wieviel sich die Zielerreichung des chemischen Hierzu ist leider keine belastbare Prognose méglich
Zustands verzogert
9-67 | Schadstoffeintrag, -gehalt und -trend umfassend zu untersuchen Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
9-68 | Transparentere Angaben zu Uberwachung und Grenzwerten Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
9-69 Die MaBnghmeananung zielgerecht und nachvollziehbar zu gestalten, Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
Handlungsziele vorzulegen
9-70 | MaRnahmen an der Quelle Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
9-71 | Ein Verbot von Pestiziden und den Einsatz fiir gewasservertragliche Alternativen | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Angaben dazu, wie die Bundeslander und ihre zustdndigen Behdrden die | Der Kohleausstieg wurde in einem nationalen politischen Prozess unter Beriicksichtigung verschiedener
9-72 | wasserrechtlichen Vorgaben in Nachverhandlungen zum Kohleausstieg | umweltpolitischer und gesellschaftlicher Randbedingungen beschlossen. Es ist nicht Aufgabe des BP
einbringen diesen Konsens zu bewerten.
9.73 Aktuellere Darstellung der Eintragspfade und einen verstandlichen Verweis auf Die Forderuna wird zur Kenntnis aenommen
konkrete Manahmen, die prozentual den Eintragspfaden entsprechen. g g
9.74 E[n einheitliches, kqnsequentes Vprgehen im Umgang mit Misch- und Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
Niederschlagswasser im gesamten Einzugsgebiet
Eine transparente Darstellung, welche MaBnahmen unter Anwendung des
9-75 | Vorsorgeprinzips aufgrund der hohen Pestizid- bzw. Biozidkonzentration | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
getroffen werden
Die Aufnahme von Problematik, Monitoring und Malinahmen zur Vermeidung | Mikroplastik ist kein nach der EU-WRRL bzw. den nationalen Umsetzungsvorschriften in WHG und OGewV
9-76 . - . . N ) . .
von Mikroplastik in den Gewéassern mafgeblicher Parameter fiir den dkologischen oder chemischen Zustand.
Die im BWP geschilderten Implikationen des Klimawandels fiir die
9-77 | Wasserwirtschaft ~ tatsachlich umzusetzen und weitergehende | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
Umsetzungsschritte darzustellen
Klimaanpassung und -schutz zu konkretisieren: In einer transparenten
Mafnahmen-Priorisierung  sowie  umfassenden, integrativ-6kologischen
9-78 | Hochwasserrisiko- und  Wassermengenmanagementplanen, die den | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
Anforderungen in Artikel 9 der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (HWRM-
RL) - Forderung Synergien i.S. der WRRL-Ziele — vollumfanglich entsprechen
Eine transparente Darstellung der Abstimmung von WRRL-BWP und
Hochwasserrisikomanagementplan (HWRMP), insbesondere bezliglich der
9-79 | Umsetzung von Art. 9 HWRM-RL und zu erldutern, wie die dargestellten | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
Implikationen des Klimawandels in die Erarbeitung beider Managementpléne
(WRRL-BWP und HWRMP) Eingang finden, um Synergien zu fordern
9-80 Ein naturvertraglicher, vorsorglicher Ansatz des Hochwasserschutzes, der Ist nicht Aufgabe der WRRL

sowohl dkologische Anforderungen als auch Klimaszenarien beriicksichtigt




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

9-81

Ein  grenzilbergreifendes  Handlungs- und  Férderprogramm  zur
Auenrevitalisierung  mitsamt einer ambitionierten  Neuausrichtung  der
Verkehrspolitik

Verkehrspolitik und deren evtl. Neuausrichtung sind nicht Gegenstand der wasserwirtschaftlichen BP und
MP.

9-82

Die Sicherung naturlicher Extreme und dynamischer Prozesse von Abfluss und
Wasserstand durch Auenreaktivierung, Rickdeichungen, die Einrichtung von
Flutpoldern und die Riicknahme von Buhnen

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-83

Riickbau von Drainagen und die Vermeidung von Flachenversieglung, sowie ein
angepasster Umgang mit Entwésserungsgraben und Schopfwerken

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-84

MaRnahmen zur Wiedervernassung entwasserter Moor- und Auenflachen

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-85

Die Okologische Sicherung des Landschaftswasserhaushalts und konkrete
Angaben dazu, wie die Wassermengenbewirtschaftung im deutschen Teil der
IFGE Oder optimiert werden soll: Weitere konkrete Handlungsschritte zu
benennen und mittels einer Lickenanalyse zu konkretisieren

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-86

Aus einer Auswertung der Niedrigwassersituationen kiinftig Schliisse zu ziehen
und Nutzungen dementsprechend anzupassen: Ein transparenter,
vorausschauender Ist-Soll-Abgleich bzgl. der Wasserentnahme-Menge, der
nach den wesentlichen Verursacherbereichen differenziert wird

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-87

Férdermengen der Wassernutzer konsequenter an Schutzgebiete anzupassen
und dementsprechend absolute Wasserentnahmegrenzen in Erwéagung zu
ziehen

Fordermengen und deren Begrenzungen wegen ihrer Umweltauswirkungen sind Regelungsgegenstand
der einzelnen Zulassungen.

9-88

Erfordernisse eines dkologischen Wassermengenmanagements auch im Dirre-
und Sturzflutmanagement zu kléren und Synergien aufzuzeigen

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

9-89

Eine genaue Einsichtin den bisherigen Klimachecks anhand einer Auflistung von
MaRnahmen oder beispielhaften Erlduterungen an spezifischen Gewassern

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Angaben dazu, wo die Ergebnisse der erforderlichen Klimapriifung der
9-90 | MaRnahmen zu finden sind sowie eine umfassende Darstellung der | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
klimabedingten Ergdnzung des MalRnahmenprogramms
Die positiven Effekte und Potentiale der WRRL-Umsetzung firr die Umsetzung
der Klimaziele in die Planung einzubeziehen: Den Mehrwert entsprechender | . . .
9-91 . : o Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
MaBnahmen darzustellen sowie bei der MaRnahmen-Priorisierung zu
beriicksichtigen
9.92 }/.c\s/rlzszsslucken zu benennen sowie bendtigte Forschung anzustofen und zu Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
9.93 Unterstiitzung von Ansatz_ep des .dezentraler!. Regenwassermar]agements und Hierzu gibt es ein aktuelles Dokument der LAWA
Schwammestadtprinzips mit dkologischen Beziigen (z.B. Regengérten)
Ein flussgebietsweites Konzept zur Integration der WRRL-Anforderungen in der | .. - .
9-94 Bergbauwirtschaft unter Mitwirkung unterschiediicher Akteure Gibt es fiir die Elbe, da dort der Schwerpunkt des Braunkohleabbaus liegt
Mafnahmen zur Verminderung der Bergbaufolgen prioritér zu behandeln und
9-95 | die dafir erforderlichen Ressourcen unter Einbezug der Bergbaubetreiber | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
umfassend zu mobilisieren
Die Forderungen sind nicht Gegenstand der WRRL- Bewirtschaftungsplanung. Im Ubrigen haben die
Dass der Berabau nach Verursacherorinzio transparent darzulegen hat wie er Bergbauunternehmen bzw. der Sanierungspflichtige fiir den DDR-Bergbau die bergrechtliche Verpflichtung
9-96 zurUmsetzung der WRRL beitréat prinzip P 9 ’ zur Wiedernutzbarmachung. Diese Verpflichtungen werden in den bergrechtlichen Verfahrungen und
g g Anordnungen festgelegt und konkretisiert. Der aktive Bergbau muss fiir die Folgekosten vollumfénglich
selbst aufkommen.
9-97 | Wassemutzungsentgelt auch fiir den Bergbau zu erheben Die Festlegung des Wassernutzungsentgeld ist nicht Gegenstand der WRRL-Bewirtschaftungsplanung,

sondern unterliegt einem politisch geprégten Gesetzgebungsprozess in den L&ndern.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Eine solche Regelung kann nicht Gegenstand von BP und MP sein. Wasserwirtschaftliche Belange
einschlieBlich evtl. Auswirkungen auf die Bewirtschaftungsziele werden in den konkreten bergrechtlichen
Zulassungsverfahren geprift. Eine ordnungsgemafle Beendigung eines Tagebaus mit dem Ziel der
998 | Genehmiqunaen fiir den Berabau nicht weiter auszustellen oder zu verlandem Wiedernutzbarmachung der in Anspruch genommenen Flachen bedarf umfassender Priifungen. Diese
gung g g schlagen sich in den bergrechtlich zuzulassenden Haupt- bzw. Abschlussbetriebsplanen nieder. Ein
ungeordnetes Auflassen von Tagebauen als Resultat der Forderung wére rechtswidrig und hétte
voraussichtlich wasserwirtschaftliche Auswirkungen, die nicht im Einklang mit den Bewirtschaftungszielen
stiinden.
999 Die Strategie der Bundeslander im Sinne der Transparenz mitsamt den Die Forderuna wird zur Kenntnis aenommen
getroffenen Absprachen in den Hintergrunddokumenten zu verdffentlichen g g
9- | Eine Auflistung erforderlicher MaRnahmen sowie der Kosten, sodass der . :
100 | bestehende Umsetzungs- und Finanzierungsbedarf ersichtlich wird LAWA-Hintergrunddokument ist vorhanden
! . . " . Eine solche Beteiligung ist nicht Gegenstand der WRRL. Die Umsetzung der BP und MP obliegt den in der
9- A d?n . landerilbergreifenden Ar.be|ts und EJnterarbensgrluppen auch jeweiligen FGE beteiligten Landern. Die Verbande und die Offentlichkeit ist bei der Aufstellung der Plane
101 | unabhangige Interessengruppen sowie Umweltverbénde zu beteiligen . . o
und ggf. bei den Zulassungsverfahren zu den einzelnen Malnahmen zu beteiligen.
9- | Fir Studien zum Sanierungsbergbau unabhéngige Forschungsinstitutionen zu Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
102 | beauftragen
9- |Bei d?r Inanspruchnahme von Ausnahmen die Kriterien geméaR Artikel 4 WRRL Das erfolgt. Pauschale Forderung ist unverstandiich.
103 | vollstdndig anzuwenden
9 Ein flussgebietsweites Konzept zur Vernetzung aller Umwelt- und | Forderung ist unverstandlich, denn dies sieht der BP entsprechend Art. 4 Abs. 1 ¢, Abs. 2, Art. 6 i.V.m.
104 Gewasserschutzrichtlinien aufzustellen, fiir ein 6kologisch nachhaltiges | Anhang IV WRRL bzw. § 29 Abs. 4 WHG, § 10 i.V.m. Anlage 10 Nr. 5 OGewV sehen dies fiir die relevanten
Management der Gesamtheit der Gewésserlebensrdume Schutzgebiete so vor.
9 Die Ziele aller Umwelt- und Gewasserschutzrichtlinien in die verschiedensten | Regelungen in anderen Politikbereichen sind nicht Gegenstand der BP und MP. Die Bewirtschaftungsziele
105 Politikbereiche zu integrieren, damit nachhaltige Produktions- und | sind bundesrechtlich geregelt und grundsétzlich in allen Politikbereichen und in allen auch fachfremden

Lebensweisen etabliert werden kdnnen

Zulassungsverfahren zu beachten.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
9 Die Betrachtung uber die WRRL-Zielgebiete hinaus auf die Meere auszuweiten
106 und die Malinahmen von MSRL und WRRL gemeinsam zu koordinieren und | Dies wird bereits koordiniert
prioritar umzusetzen
9- | Die Benennung von konkreten MaBnahmen zur Reduktion der Eintrdge von Die Forderuna wird zur Kenntnis aenommen
107 | Nahr- und Schadstoffen ins Meer tiber Flisse und Grundwasser g g
9- D!g Erstellung einer Umsetzungsstrategie inklusive der Einbindung in Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
108 | Forderstrukturen
9- | Das Vorsorge- und Verursacherprinzip bei der Erarbeitung und Umsetzung der Die Forderuna wird zur Kenntnis qenommen
109 | Malnahmenprogramme immer klar im Vordergrund zu betrachten g g
9- | Die Wissenslicken zu GWK analog zu den OWK zu schlieBen und in der | . , .
. Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
110 | Umsetzung zu berlicksichtigen
9- |Den Schutz der Grundwasserdkosysteme nachprifbar in  das | Unklar: Sind grundwasserabhangige Landokosysteme als Parameter fiir den mengenmaRigen Zustand der
111 | Flussgebietsmanagement aufzunehmen GWK gemeint?
9 Biodiversitat und den gesetzlich geforderten Biotopverbund als wichtige Fragen
112 der Gewésserbewirtschaftung zu betrachten und solcherart auch im BWP zu | Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
behandeln
9 MaBnahmen zur  Renaturierung  von linearen und  vernetzten
13 Gewasserokosystemen auch an den Bundeswasserstralen im BP zu | MaRnahmen an Bundeswasserstrallen sind Gegenstande des MP.
thematisieren
9- | Aktuelle Arbeiten im Zusammenhang mit dem Erhalt der Biodiversitat zu erheben Dles grfolgt: Aus dem.B"P ergeben sich die E|Qstufungen des Okologischen Zustands. Fr dllles.en s.'nd u.a.
- . ; ; . die biologischen Qualitatskomponenten und fir diese sind Artenzusammensetzung und -héufigkeit sowie
114 | und zu veroffentlichen, um Wissensliicken zu schlieRen

Alterstruktur gemaR § 5 i.V.m. Anlage 3 Nr. 1 OGewV mafRgeblich.
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10-1

Grenziiberschreitenden Abstimmungen der sogenannten
Grenzgewasserkommission finden auferhalb der 6ffentlichen Wahrnehmung
statt. Wir wirden uns wiinschen, wenn hierliber auch im Rahmen der
Bewirtschaftungsplanung informiert werden kann.

Die Bewirtschaftungsplanung ist kein Medium, um Gber die Ergebnisse der Grenzgewasserkommission zu
informieren.

10-2

Die bergbauliche Beeinflussung des Tagebau Janschwalde geht seit einigen
Jahren (ber maximale Ausbreitung, wie sie im Braunkohlenplan dargestellt
wurde, hinaus. (man bezieht sich dabei auf das Hintergrundpapier ,Weniger
strenge Bewirtschaftungsziele fiir die im deutschen Teil der Flussgebietseinheit
Elbe und der koordinierten Flussgebietseinheit Oder durch den
Braunkohlenbergbau ~ und  den  Sanierungsbergbau  beeinflussten
Grundwasserkorper”, FGG Elbe 2020)

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

10-3

Bereits in unseren Stellungnahmen vom Juni 2020 zu den wichtigen
Bewirtschaftungsfragen auf der A- und B- Ebene haben wir darauf hingewiesen,
dass polnische Gutachten aus dem Jahr 2015 eine Beeinflussung polnischer
Grundwasserleiter, insbesondere in tertidren Grundwasserleitern darstellten. Wir
halten es daher fir erforderlich, dass zur Bearbeitung der
Bewirtschaftungsplanung und der Ableitung geeigneter MaBnahmen zur
Zielerreichung in bergbaulich beeinflussten Gebieten, neben den obersten
Hauptgrundwasserleitern auch tiefliegende Grundwasserleiter in die Bewertung
einbezogen werden.

Es wurden die oberen, groraumig zusammenhangenden Hauptgrundwasserleiter betrachtet. Dies sind i.
d. R. auch die wasserwirtschaftlich bedeutsamen und nutzbaren Grundwasservorkommen. Im Zuge der
Aktualisierung der Bestandsaufnahme zum Ende 2025 kann der Einwand aufgegriffen, gepruft und ggf.
berlicksichtigt werden.

10-4

Wir weisen darauf hin, dass im GWK NE 4-1 auch ein besonders
schiitzenswertes Trinkwasserschutzgebiet liegt, mit dem sowohl die Gemeinde
Schenkenddbern als auch der GrofRraum des Mittelzentrums Guben versorgt
wird (vgl.. BG LAN - Karte 1.6 - Schutzgebiete Wasserkérper mit
Trinkwasserentnahme nach Art. 7 EG-WRRL). Es ist zu bewerten, ob die
fortschreitende ~ Absenkung  des  Grundwasserkérpers  (und  der
Oberflachengewasser) perspektivisch zu einer Verschlechterung der
Trinkwasserqualitat und -menge fiihren kann.

Die Umweltauswirkungen des Tagebaus sind in den jeweiligen Zulassungsverfahren zu priifen. Dabei sind
auch Auswirkungen auf vorhandene Wassernutzungen, insbesondere auf solche, die der &ffentlichen
Wasserversorgung dienen, zu prifen.
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10-5

Die Badegewasser GroRsee und Deulowitzer See (vgl.: BG LAN - Karte 1.7 -
Schutzgebiete Il Badegewasser nahrstoffsensible Gebiete und Abb.:1) verlieren
bergbaubedingt Wasser, auch hier ist zu hinterfragen, ob die bergbauliche
Grundwasserabsenkung der EU-Badegewésserrichtlinie zuwiderlaufen kann.

Die der  Umsetzung  der  EU-Badegewasserrichtlinie  dienende  Brandenburgische
Badegewasserverordnung bestimmt die Anforderungen an die Uberwachung und Einstufung der Qualitat
von Badegewassern, die Bewirtschaftung der Badegewasser hinsichtlich ihrer Qualitat und die Information
der Offentlichkeit (iber die Badegewasserqualitat (§ 1 Absatz 2 BbgBadV). Dabei ist Badegewasser die
Badestelle als Abschnitt eines Oberflachengewassers (§ 2 Absatz 3 BbgBadV). Die Badestelle wird
hinsichtlich hygienischer Aspekte betrachtet. Ein VerstoR gegen diese Richtlinie bzw. gegen die
Brandenburgische Badegewasserverordnung ist aus einem fehlenden Grundwasserzustrom nicht
ableitbar.

10-6

Wir stellen in den vergangen Jahren erfreut fest, dass der Zugang zu
Umweltinformationen sich stets verbessert. Dennoch fehlt es in manchen
Bereichen immer noch an der Zuganglichkeit zu erhobenen Umweltdaten.
Pegeldaten (falls verdffentlicht) fehlt es an langen Zeitreihen und auch die Daten
der Messstellen (Menge und Qualitat) die im Rahmen der Bewirtschaftungsplane
Uberwacht werden, sind nicht oder nicht vollstandig offentlich.
zuganglich.

Mit der Schaffung der "Auskunftsplattform Wasser" (https://apw.brandenburg.de/) auf den Internetseiten
des MLUK des Landes Brandenburg wird die Bereitstellung von Daten kontinuierlich verbessert.

11-1

Grundsatzlich ist aus Sicht der Deutschen Umwelthilfe zu kritisieren, dass die
so wichtige Offentlichkeitsbeteiligung entgegen ihrem zuvor genannten
Zweck viel zu wenig gefordert wird und vor allem vorrangig auf die
Fachéffentlichkeit ausgelegt ist. Dies ist kein neues Problem: Bereits vor Beginn
des 2. Bewirtschaftungszyklus haben verschiedene Umweltverbande
vorgeschlagen, eine Beteiligung der Offentlichkeit bereits in der Entwurfsphase
der Bewirtschaftungsplane (auch faktisch) hinreichend zu gewéhrleisten - dies
ware in  Niedersachsen beispielsweise (ber die  sogenannten
Gebietskooperationen méglich. Leider wurde diese Mdglichkeit weder flr den
damaligen 2. noch jetzt im Vorfeld des 3. Bewirtschaftungszeitraums genutzt.
Die Beteiligung tats&chlich férdernd waren aus unserer Sicht zudem frihzeitige,
niedrigschwellige und zielgruppenangepasste Formate. Dariiber hinaus wéren —
was eigentlich selbstverstandlich sein misste — allgemein verstandliche
Unterlagen sowie eine rechtzeitige und zielgruppenorientierte
Informationspolitik iiber die bestehenden Beteiligungsmaglichkeiten und
vor allem auch den Zeitraum der Beteiligungsphase nicht nur hilfreich,
sondern erforderlich.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich ~macht.
Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewasserbewirtschaftung ist eine wichtige Vorgabe der WRRL. Sie
wird von den Landern und Flussgebietsgemeinschaften in unterschiedlicher Art und Weise aktiv umgesetzt,
auch unter Bericksichtigung der verfiigbaren Ressourcen. In Kapitel 9 der Bewirtschaftungsplane wird
jeweils beschrieben, welche Aktivititen vor Ort durch die L&nder und Flussgebietsgemeinschaften
durchgeflhrt wurden und werden. Dass die Pandemie Einschrankungen bei der Partizipation mit sich
gebracht hat, weil z. B. Prasenzveranstaltungen nicht méglich waren, ist unstrittig. Fir die Erfassung und
Bearbeitung von Stellungnahmen sind digitale Werkzeuge unumganglich. Fir den weiteren Prozess der
Bewirtschaftungsplanung werden sich der Bund, die Lander und die Flussgebietsgemeinschaften im
Rahmen der Zusammenarbeit in der LAWA auch nochmals damit auseinandersetzen, wie die breite
Offentlichkeit noch besser erreicht werden kann sowie ob und wie technische Hiirden beseitigt und die
Verstandlichkeit verbessert werden kénnen.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Grundlegendes Defizit der vorgelegten Entwiirfe der Der Hinweis W|rq zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
. .. . N . lin den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme ist zunéchst, dass sie . . Lo . . ) ) . )
A .. . | Kleinere Gewasser mit einem Einzugsgebiet <10 km? bzw. Seeflachen <0,5 ha sind zwar in Deutschland
sich nicht auf alle von der WRRL erfassten Wasserkorper erstrecken. Dies | . . o . . .
. . . nicht berichtspflichtig, die Anforderungen insbes. aus § 27 WHG gelten jedoch gleichermaflen entweder
widerspricht den Vorgaben der WRRL und des WHG. So werden in allen| . ; ; .. ) - )
11-2 C . . L ' . . mittelbar oder unmittelbar, wenn sie Wasserkérpern zugeordnet sind. Zudem gelten s&mtliche weitere
Flussgebietseinheiten FlieRgewasser mit einem Einzugsgebiet von weniger als . . .
R .. . . Bewirtschaftungsvorgaben aus dem WHG. Es kdnnen daher auch BewirtschaftungsmalRnahmen an
10 km2 und Seen mit einer Flache von weniger als 0,5 ha nicht als | " - L ) .
. ) . X kleineren Gewassern notwendig sein, sowohl zum Schutz des Gewassers selbst als auch wenn die
Oberflachenwasserkorper ~ ausgewiesen und somit  von der . . ) . ; . o
. Erreichung des guten Okologischen oder chemischen Zustands eines berichtspflichtigen
Bewirtschaftungsplanung ausgeklammert. . .
Oberflachenwasserkorpers erfordert.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Prinzipiell werden in DE alle Qualitdtskomponenten nach WRRL bei der Bewertung des 6kologischen
Zustands  bericksichtigt. Die Bewertung erfolgt dabei stets auf der Basis entsprechender
Die EU-Kommission hat in ihrer Bewertung der Bewirtschaftungspléane fiir den | gewassertypspezifischer Referenzbedingungen. Fir die Uberpriifung der Bestandsaufnahme und die
zweiten Bewirtschaftungszyklus festgestellt, dass die Festlegung und | Zustandsbewertung der Wasserkérper in Vorbereitung der dritten Bewirtschaftungsplane ist die OGewV
Uberwachung von Bedingungen fiir die Einstufung des okologischen | 2016 maRgebend. Ergénzend haben die Lander die im Arbeitspapier RaKon Monitoring Teil B,
113 Zustands noch liickenhaft ist und auch der Grundsatz ,,one out, all out” | Arbeitspapier |, Gewassertypen und Referenzbedingungen der LAWA in der Fassung von 2016 sowie den
nicht konsequent angewandt wird. Diese Kritikpunkte sind auch Gegenstand | nachfolgenden Arbeitspapieren dargelegten Kriterien zur Ableitung von Referenzbedingungen und zur
des gegen Deutschland eingeleiteten Pilotverfahrens. Es ist nicht ersichtlich, | Identifizierung von Referenzgewassern genutzt. Dariiber hinaus stehen im RaKon Teil B in Form von
dass ihnen durch die fiir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgelegten | Arbeitspapieren weitere, fir den dritten Bewirtschaftungsplan zum Teil aktualisierte und erganzte
Planentwiirfe vollstiandig abgeholfen wurde. Handlungsanleitungen fir die Lander zur Festlegung von Referenzbedingungen und zur Ausgestaltung
des Monitorings zur Verflgung. Eine Gesamtiibersicht der RaKon-Papiere findet sich unter:
https://www.wasserblick.net/servlet/is/142684/
Das one-out-all-out-Prinzip ist eine Vorgabe der WRRL und der OGewV. Es wird bei der Zustands-/
Potenzialbewertung berlcksichtigt.
Wie auch in den vorherigen Bewirtschaftungszyklen wird in allen|Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, aber die Auffassung nicht geteilt.
Bewirtschaftungsplédnen missbrauchlich und ohne hinreichende Begrindung von | In Deutschland sind sich Bund und L&nder einig, dass an den Zielen und Anforderungen der
der in Art. 4 Abs. 4 WRRL vorgesehenen Mdglichkeit der Fristverlangerung | Wasserrahmenrichtlinie  (WRRL) sowie am  bestehenden Zielniveau festgehalten — wird.
Gebrauch gemacht. Bewirtschaftungsziele werden daher im 3. Bewirtschaftungsplan (BWP), genauso wie bisher, nur in
Die WRRL verlangt, dass gleich zu Beginn der Umsetzungsfrist alle MaBnahmen | Ausnahmeféllen abgesenkt werden.
11-4 | ergriffen werden, die zur Erreichung des guten Zustands bis 2015 und zu | Um die Ziele der WRRL flachendeckend zu erreichen, wird allerdings mehr Zeit fiir die Umsetzung von

Verhinderung weiterer Verschlechterungen erforderlich sind. Gegebenenfalls
hatte es eines unverziglichen Nachsteuerns durch die Ergreifung zusétzlicher
Mafinahmen bedurft (Art. 11 Abs. 5 WRRL). All dies ist unterlassen worden.
Stattdessen wurden bereits in den ersten beiden Bewirtschaftungszyklen
ohne Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen maximale

MaRnahmen bendétigt, als die WRRL vorsieht. Zudem braucht es zum Teil Jahre, bis umgesetzte
Mafnahmen ihre  Wirkung entfalten und die Bewirtschaftungsziele erreicht  werden.
Unter dem Begriff ,Transparenzansatz® wurde fir den 3. BWP eine bundesweite Vorgehensweise
entwickelt, mit der fir alle Gewasser der gesamte Prozess bis zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele
transparent dargestellt werden soll. Im Rahmen dieses Ansatzes wird ausgehend vom aktuellen
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Fristverlingerungen in Anspruch genommen. Diese Praxis wird in
unzulassiger Weise auch im 3. Bewirtschaftungszyklus fortgefiihrt, sodass nicht
einmal im Jahr 2027 eine sichere Zielerreichung gewéhrleistet werden kann.
Die Ankiindigung, dass bis 2027 nicht alle zur Umsetzung der WRRL
notwendigen Manahmen begonnen, geschweige denn abgeschlossen
sein werden, kann die DUH grundsitzlich jedoch so nicht akzeptieren.
Unter anderem fiir die grundlegenden Malnahmen, wie die vollstandige
Umsetzung der Richtlinie 91/676/EWG (Nitratrichtlinie) inklusive der aus den
MaRnahmen abzuleitenden Wirkung auf den Zustand der Gewasserkérper ist
die im sog. Transparenzansatz angelegte Verschiebung von MaRnahmen
liber 2027 hinaus nicht mit der WRRL konform anwendbar.

Kenntnisstand fiir alle Wasserkdrper eine ,Vollplanung” durchgefihrt. Dabei werden jeweils alle
MaRnahmen ermittelt, die zur Zielerreichung nach heutigem Kenntnisstand erforderlich sind. Fiir jeden
Wasserkérper erfolgt die Abschatzung einer zeitlichen Perspektive. Diese setzt sich zusammen aus dem
Zeitraum bis zur Umsetzung aller erforderlichen MalRnahmen und dem Zeitraum, bis im Anschluss daran
die Bewirtschaftungsziele erreicht werden. Bei langsam wirkenden Malnahmen kann dieser Zeitraum viele
Jahre umfassen. Die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Fristverlangerungen ist integraler Bestandteil
der WRRL. Sie wurde jeweils begriindet und wird nicht rechtsmiibrauchlich angewandt.

11-5

Entgegen der Vorgabe in Art. 4 Abs. 4 lit. b WRRL werden in den
Bewirtschaftungsplanen die Griinde fiir die Fristverlangerung nicht im
Einzelnen dargelegt und erldutert, sondern lediglich in Form einer Tabelle
angegeben, in der der relevante Fristverlangerungsgrund angekreuzt wird.
Auch in den Anhédngen zu den Bewirtschaftungspléanen wird zur Begriindung
vielfach lediglich ein ,,Code* angegeben, der in einer Legende allenfalls durch
wenige Stichworte erdrtert wird. Auf dieser Grundlage kann unter Verletzung der
unionsrechtlichen Malst&be nicht ansatzweise beurteilt werden, ob die in Art. 4
Abs. 4 lit. a WRRL genannten Fristverlangerungsgriinde tatsachlich gegeben
sind. Notwendig ware hierfiir eine detaillierte und wasserkorperspezifische

Begrlindung.
Bei der Inanspruchnahme von Fristverlingerungen fir den 3.
Bewirtschaftungszyklus ~ wurde  offenbar  die  Handlungsanleitung

»Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen nach §
29 und § 47 Absatz 2 WHG .." der LAWA herangezogen.
Dieses Dokument wurde der Offentlichkeit jedoch nicht zuginglich
gemacht. Die Begriindung von Fristverlangerungen bleibt somit véllig
intransparent.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Aus folgenden wesentlichen Griinden ist eine Zielerreichung bis 2027 unrealistisch: begrenzte finanzielle
und personelle Ressourcen bei den Behorden und Malnahmentragern, fehlende Flachenverfligbarkeit,
Nutzungskonflikte. In den Bewirtschaftungsplanen werden die Probleme und die gewahlten
Losungsansatze dargelegt und erlautert, aufgrund welcher Datenlage und welcher Methodik welche
MaRnahmen zur Zielerreichung identifiziert sind, aus welchen Griinden ihre vollstdndige Umsetzung bis
2027 nicht erreichbar ist, verbunden mit einer Einschatzung, wann aus heutiger Sicht die MaBnahmen
umgesetzt werden kdnnen und das Ziel erreicht werden kann.

Die zitierte Eckpunktepapier ,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverldngerungen und
weniger strengen Umweltzielen® ist auf der Homepage der LAWA unter folgendem Link veréffentlicht:
https://www.lawa.de/documents/lawa-handlungsanleitung_fristverl_1591776362.pdf und basiert auf den
2017 auf EU-Ebene verabschiedeten CIS-Papieren der Wasserdirektoren ,Clarification on the application
of WFD Article 4 (4) time extenstions in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027
deadline® und ,Natural Conditions in relation to WFD Exemptions®.
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11-6

Die lediglich rudimentaren Begriindungen der Fristverlangerungen in den
Planentwiirfen zeugen zudem von einem Fehlverstéandnis der nach WHG und
WRRL vorgesehenen Fristverldngerungsgriinde. So wird beispielsweise
auch die ,zeitliche Wirkung schon eingeleiteter bzw. geplanter MaBnahmen* zu
den ,natiirlichen Gegebenheiten” gezahlt, aufgrund derer die Fristverlangerung
in Anspruch genommen werden soll. Die verzogerte Wirkung zu spét
ergriffener oder nicht hinreichend wirksamer MaBnahmen ist jedoch
anthropogen bedingt und gerade nicht natiirlichen Ursprungs.
Auch der Grund der ,,technischen Undurchfiihrbarkeit wird in unzuléssiger
Weise (berdehnt und nicht wasserkdrperspezifisch prazisiert. Ebenso wird der
Fristverlangerungsgrund der ,,unverhaltnisméaBig hohen Kosten“ zu weit
ausgelegt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Aus folgenden wesentlichen Griinden ist eine Zielerreichung bis 2027 unrealistisch: begrenzte finanzielle
und personelle Ressourcen bei den Behdrden und Mafinahmentrégern, fehlende Flachenverfligbarkeit,
Nutzungskonflikte. In den Bewirtschaftungspldnen werden die Probleme und die gewahlten
Losungsansatze dargelegt und erlautert, aufgrund welcher Datenlage und welcher Methodik welche
MaRnahmen zur Zielerreichung identifiziert sind, aus welchen Griinden ihre vollstandige Umsetzung bis
2027 nicht erreichbar ist, verbunden mit einer Einschatzung, wann aus heutiger Sicht die Manahmen
umgesetzt werden kdnnen und das Ziel erreicht werden kann.

Die zitierte Eckpunktepapier ,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen und
weniger strengen Umweltzielen” ist auf der Homepage der LAWA unter folgendem Link verdffentlicht:
https://www.lawa.de/documents/lawa-handlungsanleitung_fristverl_1591776362.pdf und basiert auf den
2017 auf EU-Ebene verabschiedeten CIS-Papieren der Wasserdirektoren ,Clarification on the application
of WFD Article 4 (4) time extenstions in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027
deadline” und ,Natural Conditions in relation to WFD Exemptions®.
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Sofern als Unterkategorie des Grundes der ,unverhaltnismaRig hohen Kosten*
die ,Kosten-Nutzen-Betrachtung/ Missverhaltnis zwischen Kosten und Nutzen*
angegeben wird, ist festzustellen, dass es in den Bewirtschaftungsplanen an der
Darlegung einer plausiblen Kosten-Nutzen-Analyse, aus der deutlich wird,
inwieweit die Kosten fiir die Manahmenplanung und -umsetzung den Nutzen
der Erreichung des Umweltziels tiberschreiten, fehit.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Die Prifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine
Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Mafinahmenprogrammen erforderlich macht .

Vollig inakzeptabel und nicht mit der WRRL vereinbar ist zudem die in den
Entwlrfen der Bewirtschaftungspldne zum Ausdruck kommende Praxis, die
Griinde der »technischen Undurchfiihrbarkeit“ und des
sunverhéltnismaBig hohen Aufwandes fiir eine Fristverlangerung iiber das
Jahr 2027 hinaus heranzuziehen. Denn diese Fristverlangerungsgrinde sind
nur bis 2027 anwendbar.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Aus folgenden wesentlichen Griinden ist eine Zielerreichung bis 2027 unrealistisch: begrenzte finanzielle
und personelle Ressourcen bei den Behorden und MalRnahmentragern, fehlende Flachenverflgbarkeit,
Nutzungskonflikte. In den Bewirtschaftungspldnen werden die Probleme und die gewahlten
Lésungsansatze dargelegt und erldutert, aufgrund welcher Datenlage und welcher Methodik welche
MaRnahmen zur Zielerreichung identifiziert sind, aus welchen Griinden ihre vollstdndige Umsetzung bis
2027 nicht erreichbar ist, verbunden mit einer Einschatzung, wann aus heutiger Sicht die Manahmen
umgesetzt werden kdnnen und das Ziel erreicht werden kann.

Die zitierte Eckpunktepapier ,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen und
weniger strengen Umweltzielen® ist auf der Homepage der LAWA unter folgendem Link verdffentlicht:
https://www.lawa.de/documents/lawa-handlungsanleitung_fristverl_1591776362.pdf und basiert auf den
2017 auf EU-Ebene verabschiedeten CIS-Papieren der Wasserdirektoren ,Clarification on the application
of WFD Article 4 (4) time extenstions in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027
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deadline” und ,Natural Conditions in relation to WFD Exemptions".

Der Vorgabe in Art. 4 Abs. 4 lit. d WRRL lasst sich entnehmen, dass die
Inanspruchnahme einer Fristverlangerung nur dann zuléssig ist, wenn sie mit der
Nennung der Maflnahmen, die zum Erreichen des Ziels bis zum Ablauf der
verldngerten Frist erforderlich sind, verbunden wird. Hieran fehlt es in den
vorgelegten Planentwirfen. Die in den MalRnahmenprogrammen vorgesehenen
MaBnahmen sind u.a. aufgrund ihrer Unbestimmtheit und ihrer unsicheren
Minderungswirkung nicht geeignet, eine Zielerreichung wenigstens bis
zum Ablauf der verlangerten Frist zu gewéhrleisten.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Bei der Aufstellung der vorliegenden Bewirtschaftungsplane wurde eine Defizitanalyse fiir jeden
Wasserkorper durchgefiinrt und eine Vollplanung vorgenommen, so dass zukinftig flichendeckend
zusatzlich zum qualitativen auch ein quantitativer Soll-Ist-Vergleich mdglich wird. Die Vollplanung
beinhaltet alle MaBnahmen, die nach aktuellem Kenntnisstand zur Erreichung der festgelegten
Bewirtschaftungsziele erforderlich sind.

Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass sich durch das Monitoring und die damit erfassten Daten die
Datengrundlage fiir die Bewertung der Wirksamkeit von Manahmen kontinuierlich verbessert hat. Dies
ermoglichte eine fachlich fundierte und kosteneffiziente MaRnahmenplanung auf der Grundlage der
festgestellten spezifischen Belastungen.

11-
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In den vorgelegten Bewirtschaftungsplanentwiirfen werden zudem weniger
strenge Umweltziele i.S.v. Art. 4 Abs. 5 WRRL bzw. § 30 WHG in nicht
nachvollziehbarer Weise festgelegt und Ausnahmen i.S.v. Art. 4 Abs. 6 und 7
WRRL bzw. § 31 WHG ebenso wenig nachvollziehbar in Anspruch genommen.
Insbesondere werden die Griinde hierfir nicht im Einzelnen und
wasserkorperspezifisch dargelegt und errtert.

In der KFGE Oder werden keine WSUZ in Anspruch genommen.

11-
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In allen Bewirtschaftungsplédnen werden Fristverlangerungen aufgrund des
Verfehlens des guten chemischen Zustands aufgrund der Belastung u.a.
durch Nitrat in Anspruch genommen. Dabei wird die Frist vielfach weit tiber das
Jahr 2027 verlangert.

Dies wird — u.a. fir die FGE Ems — mit der ,zeitliche[n] Wirkung schon
eingeleiteter bzw. geplanter Maflnahmen® begriindet, welche fehlerhaft zu
,natlrlichen Ursachen® gezahlt wird. Die Verzdgerung der Wirkung
nitratreduzierender MaRnahmen ist jedoch zu deutlich berwiegendem Anteil
anthropogen bedingt — dies namlich, weil (wirksame) Minderungsmalinahmen
zu spat ergriffen wurden oder ganzlich fehlen. Eine Fristverlangerung iiber das
Jahr 2027 hinaus kann somit nicht mit ,natiirlichen Bedingungen
begriindet werden und ist daher unzulassig......Insoweit ist auch nicht zu
rechtfertigen, das Anthropozén oder den Transparenzansatz als Griinde
fir eine Verschiebung der Zielerreichungsfrist heranzuziehen.
Die hohe Nahrstoffbelastung ist auch einer der zentralen Griinde dafir, dass der
,qute dkologische Zustand® in zahlreichen deutschen

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Aus folgenden wesentlichen Griinden ist eine Zielerreichung bis 2027 unrealistisch: begrenzte finanzielle
und personelle Ressourcen bei den Behérden und Malnahmentragern, fehlende Flachenverflgbarkeit,
Nutzungskonflikte. In den Bewirtschaftungspldnen werden die Probleme und die gewahlten
Lésungsansatze dargelegt und erldutert, aufgrund welcher Datenlage und welcher Methodik welche
MaRnahmen zur Zielerreichung identifiziert sind, aus welchen Griinden ihre vollstindige Umsetzung bis
2027 nicht erreichbar ist, verbunden mit einer Einschatzung, wann aus heutiger Sicht die Manahmen
umgesetzt werden kdnnen und das Ziel erreicht werden kann.

Die zitierte Eckpunktepapier ,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverldngerungen und
weniger strengen Umweltzielen® ist auf der Homepage der LAWA unter folgendem Link verdffentlicht:
https://www.lawa.de/documents/lawa-handlungsanleitung_fristverl_1591776362.pdf und basiert auf den
2017 auf EU-Ebene verabschiedeten CIS-Papieren der Wasserdirektoren ,Clarification on the application
of WFD Article 4 (4) time extenstions in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027
deadline” und ,Natural Conditions in relation to WFD Exemptions®.
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Oberflachenwasserkorpern verfehlt wird. In Bezug auf diese Problematik werden
- beispielsweise in der FGE Ems - als  Grinde
fur die Fristverlangerung neben (nicht vorliegenden) natlrlichen Ursachen die
,Zwingende technische Abfolge von MaBnahmen®, die ,unveranderbare Dauer
von Verfahren®, ,Begrenzende Faktoren aus Marktmechanismen* und
L,hatlrliche Ursachen® angegeben.
Auch diese Aspekte fallen jedoch nicht unter die nach Art. 4 Abs. 4 WRRL
zuldssigen  Rechtfertigungsmaglichkeiten.  Tatsachlich  dirfte  die
Zielverfehlung auch hier in hohem MaRe darauf zuriickzufiihren sein, dass es
unterlassen wurde, rechtzeitig wirksame MaRnahmen zu ergreifen. Eine
Fristverlangerung bis 2027 oder gar dariiber hinaus lasst sich daher nicht
rechtfertigen.

11-
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Neben der Nitratkonzentration fiihrt in zahlreichen Grundwasserkorpern auch
die Pestizidbelastung zu einer Verfehlung des guten chemischen
Zustands. Auch aus diesem Grund wird in den Bewirtschaftungsplanen eine
Verlangerung der Frist zur Zielerreichung in Anspruch genommen, wobei eine
Zielerreichung nach Fristablauf (wenn (berhaupt) véllig pauschal fir den
Zeitraum ,nach 2027 oder sogar ,nach 2045“ prognostiziert wird.8 Eine
Fristverlangerung iber 2027 hinaus ist unzulassig. Zudem fehlt es auch hier
einer nachvollziehbaren wasserkorperspezifischen Begriindung.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Aus folgenden wesentlichen Griinden ist eine Zielerreichung bis 2027 unrealistisch: begrenzte finanzielle
und personelle Ressourcen bei den Behorden und Malnahmentragern, fehlende Flachenverfligbarkeit,
Nutzungskonflikte. In den Bewirtschaftungsplanen werden die Probleme und die gewahlten
Losungsansatze dargelegt und erldutert, aufgrund welcher Datenlage und welcher Methodik welche
MaRnahmen zur Zielerreichung identifiziert sind, aus welchen Griinden ihre vollstdndige Umsetzung bis
2027 nicht erreichbar ist, verbunden mit einer Einschatzung, wann aus heutiger Sicht die Manahmen
umgesetzt werden kénnen und das Ziel erreicht werden kann.
Die zitierte Eckpunktepapier ,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverldngerungen und
weniger strengen Umweltzielen® ist auf der Homepage der LAWA unter folgendem Link verdffentlicht:
https://www.lawa.de/documents/lawa-handlungsanleitung_fristverl_1591776362.pdf und basiert auf den
2017 auf EU-Ebene verabschiedeten CIS-Papieren der Wasserdirektoren ,Clarification on the application
of WFD Article 4 (4) time extenstions in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027
deadline und ,Natural Conditions in relation to WFD Exemptions®.

11-
13

Auch wegen der Verfehlung der Qualititskomponenten fiir Morphologie und
Durchgéangigkeit werden in hohem Umfang Fristverldangerungen in Anspruch
genommen, die wiederum nicht hinreichend und in rechtmaRiger Weise
begriindet werden. So werden etwa in der FGE Elbe fir alle
Oberflachenwasserkdrper mit Querbauwerken und solche, die eine Belastung
im Bereich morphologische Veranderungen aufweisen, Fristverlangerungen in
Anspruch genommen. Begriindet wird dies damit, dass der notwendige
Erfolgsnachweis deshalb nicht erbracht werden kénne, weil Planung,
Genehmigung und Durchfiihrung zu lange dauerten und nicht ausreichend Zeit

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Aus folgenden wesentlichen Griinden ist eine Zielerreichung bis 2027 unrealistisch: begrenzte finanzielle
und personelle Ressourcen bei den Behérden und MalRnahmentragern, fehlende Flachenverflgbarkeit,
Nutzungskonflikte. In den Bewirtschaftungsplénen werden die Probleme und die gewahlten
Lésungsansatze dargelegt und erlautert, aufgrund welcher Datenlage und welcher Methodik welche
MaRnahmen zur Zielerreichung identifiziert sind, aus welchen Griinden ihre vollstdndige Umsetzung bis
2027 nicht erreichbar ist, verbunden mit einer Einschatzung, wann aus heutiger Sicht die Manahmen
umgesetzt werden kdnnen und das Ziel erreicht werden kann.Die zitierte Eckpunktepapier ,Gemeinsames
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fiir die (Bio-) Komponenten bliebe, um positiv auf die Manahmen zu reagieren.
Dies wird unter ,natlirliche Gegebenheiten* gefasst, ist jedoch letztlich wieder
nur Ausdruck einer unzureichenden MaBnahmenplanung. Gleiches gilt fir den
ebenfalls zur Begrlindung heran- gezogenen ,Forschungs- und
Entwicklungsbedarf”.

Verstandnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen und weniger strengen Umweltzielen® ist auf der
Homepage der LAWA unter folgendem Link veréffentlicht:  https://www.lawa.de/documents/lawa-
handlungsanleitung_fristverl_1591776362.pdf und basiert auf den 2017 auf EU-Ebene verabschiedeten
CIS-Papieren der Wasserdirektoren ,Clarification on the application of WFD Article 4 (4) time extenstions
in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline* und ,Natural Conditions in
relation to WFD Exemptions®.
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Auch am Beispiel des verfehlten guten chemischen Zustands der
Oberflachengewasser aufgrund der Uberschreitungen der
Umweltqualitatsnormen ~ fir  Quecksilber,  polyzyklische  aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK) und bromierte Diphenylether (BDE) kann
veranschaulicht werden, wie die Ausnahmetatbestande gemaR Art. 4 Abs. 4,
und 7 WRRL missbrauchlich und ohne ausreichende Begriindung in
Anspruch genommen werden. Die Fristverlangerungen sind in diesem
Zusammenhang bereits deswegen unzuldssig, weil durch die Akkumulation in
Biota weitere Verschlechterungen zu erwarten sind, welche nach der WRRL
jedoch ausnahmslos zu verhindern sind.

Die vorgesehenen MaRnahmen sind auch nicht — wie unterstellt — nur
schrittweise in einem l&ngeren Zeitraum technisch durchfiinrbar.
Nach einer Studie der Umweltorganisation European Environmental Bureau
(EEB) sind die Quecksilberintensitdt der Kohleverstromung sowie die
Quecksilberkonzentrationswerte in Deutschland um ein Vielfaches héher als
diejenigen anderen Landern (wie z.B. der USA). Die Studie aus dem Jahr 2017
kommt zu dem Ergebnis, dass jahrlich eine Gesamtfracht von gut 4 t Quecksilber
vermieden werden kénnte, wenn die deutschen Kraftwerke mit der besten
verfligbaren Technik betrieben wirden. Dies entspricht einem realistischen und
auch realisierbaren Minderungspotenzial von rund 80 % gegenuber der jetzigen
Situation.  Deutliche ~ Minderungen der  Quecksilberemissionen  aus
Kohlekraftwerken sind also sehr wohl technisch machbar. Die Studie des EEB
erwahnt in diesem Zusammenhang auch, dass der seit 2019 im Jahresmittel von
Grofifeueranlagen wie Kohlekraftwerke in Deutschland einzuhaltende
Quecksilber-Grenzwert mindestens doppelt so hoch sei, wie der schon seit
2015 geltende US-Grenzwert fiir Braunkohleanlagen und um ein siebenfaches
héher als der schon geltende US-Grenzwert fiir Steinkohleanlagen. Auch dies

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Aus folgenden wesentlichen Griinden ist eine Zielerreichung bis 2027 unrealistisch: begrenzte finanzielle
und personelle Ressourcen bei den Behorden und Malnahmentragern, fehlende Flachenverfligbarkeit,
Nutzungskonflikte. In den Bewirtschaftungsplanen werden die Probleme und die gewahiten
Lésungsansatze dargelegt und erldutert, aufgrund welcher Datenlage und welcher Methodik welche
MaRnahmen zur Zielerreichung identifiziert sind, aus welchen Griinden ihre vollstandige Umsetzung bis
2027 nicht erreichbar ist, verbunden mit einer Einschatzung, wann aus heutiger Sicht die MaBnahmen
umgesetzt werden kdnnen und das Ziel erreicht werden kann.

Die zitierte Eckpunktepapier ,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverl&ngerungen und
weniger strengen Umweltzielen® ist auf der Homepage der LAWA unter folgendem Link veréffentlicht:
https://www.lawa.de/documents/lawa-handlungsanleitung_fristverl_1591776362.pdf und basiert auf den
2017 auf EU-Ebene verabschiedeten CIS-Papieren der Wasserdirektoren ,Clarification on the application
of WFD Article 4 (4) time extenstions in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027
deadline” und ,Natural Conditions in relation to WFD Exemptions®.
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zeigt, dass entgegen der Angaben der Planseite technische Mdglichkeiten
bestehen, um die Quecksilbermissionen von Kohlekraftwerken deutlich zu
reduzieren. Ebenso wenig ist die Einhaltung der unionsrechtlich
vorgesehenen Frist ,mit unverhéltnisméaRigem Aufwand“ verbunden. So
bestehen  weder rechtliche noch  faktische  Hindernisse, die
Quecksilberemissionen aus Kohlekraftwerken innerhalb der nachsten sechs
Jahre so zu reduzieren, dass sich die Belastung der Gewasser mit Quecksilber
verringert.

11-
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Bisher wurden fiir Arzneimittelwirkstoffe weder auf EU-Ebene noch auf
nationaler Ebene Umweltqualitatsnormen (UQN) festgelegt. Es existiert
lediglich eine Watchlist auf EU-Ebene, die allerdings vollig unzureichend
ist und diverse Wirkstoffe auen vor lasst.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die Festlegung prioritarer Stoffe und deren UQN obliegt dem européischen Gesetzgeber und ist nicht
Gegenstand der hier vorliegenden WRRL-Dokumente im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nach Art.
14 WRRL.
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Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen
Mafnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw.
zusammengefassten MaBnahmen sind nicht annahernd geeignet, die
Erreichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt
sicherzustellen.

1. Fehlerhafte Zielstellung: Die Mafnahmenplanung zielt nicht auf eine
schnellstmdgliche Realisierung der bereits seit 2015 zu erreichenden Ziele
ab und will den Zeitpunkt der Zielerreichung vielfach sogar liber das Jahr
2027 hinaus verlangern. Die MalRnahmenplanung zielt nicht auf eine
schnellstmégliche Realisierung der bereits seit 2015 zu erreichenden Ziele ab
und will den Zeitpunkt der Zielerreichung vielfach sogar tber das Jahr 2027
hinaus verlangern. Wie oben bereits dargelegt, liegen die Voraussetzungen
hierfir jedoch nicht vor.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, aber die Auffassung nicht geteilt.
In Deutschland sind sich die LAWA und die Umweltministerkonferenz einig, dass an den Zielen und
Anforderungen der Wasser-rahmenrichtlinie (WRRL) sowie am bestehenden Zielniveau festgehalten wird.
Bewirtschaftungsziele werden daher im 3. Bewirtschaftungsplan (BWP), genauso wie bisher, nur in
Ausnahmefallen abgesenkt werden.

Um die Ziele der WRRL flachendeckend zu erreichen, wird allerdings mehr Zeit fiir die Umsetzung von
Mafnahmen bendtigt, als die WRRL vorsieht. Zudem braucht es zum Teil Jahre, bis umgesetzte
Mafnahmen ihre  Wirkung entfalten und die Bewirtschaftungsziele erreicht  werden.
Unter dem Begriff ,Transparenzansatz* hat die LAWA fiir den 3. BWP eine bundesweite Vorgehensweise
entwickelt, mit der fir alle Gewésser der gesamte Prozess bis zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele
transparent dargestellt werden soll. Im Rahmen dieses Ansatzes wird ausgehend vom aktuellen
Kenntnisstand fiir alle Wasserkdrper eine ,Vollplanung® durchgefihrt. Dabei werden jeweils alle
Programmmalinahmen ermittelt, die zur Zielerreichung nach heutigem Kenntnisstand erforderlich sind. Fir
jeden Wasserkorper erfolgt die Abschétzung einer zeitlichen Perspektive. Diese setzt sich zusammen aus
dem Zeitraum bis zur Umsetzung aller ProgrammmafRnahmen und dem Zeitraum, bis im Anschluss daran
die Bewirtschaftungsziele erreicht werden. Bei langsam wirkenden MaBnahmen kann dieser Zeitraum viele
Jahre umfassen.
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Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen

MaRnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw.

zusammengefassten MaBnahmen sind nicht annahernd geeignet, die

Erreichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt

sicherzustellen.

2. Die MaBnahmenplanung erfolgt zudem ohne erkennbares planerisches i

Konzept. Unabhangig von der Unzulassigkeit einer Fristverlangerung tber das | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen

Jahr 2027 hinaus fehlen in den Bewirtschaftungsplanen hinreichend konkrete [in  den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.

Abschatzungen dazu, bis wann iberhaupt auf der Basis der bestehenden und | Das Malinahmenprogramm hat das Ziel, den Weg und die Mittel zur Erreichung der Vorgaben der EG-

geplanten MalRnahmen eine Zielerreichung (nach Fristverlangerung) realistisch | WRRL an den Gewéssern darzustellen. Fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum wurden bundesweit
1. |2 erwarten ist. In einigen Bewirtschaftungsplénen wird zwar, dem sog. | flachenhaft und fir jeden Wasserkorper noch differenzierter als in den Mafinahmenprogrammen zuvor
17 Transparenzansatz folgend, ein Zeitpunkt der voraussichtlichen Zielerreichung | Defizitanalysen fiir die einzelnen Handlungsfelder durchgefiihrt. Die Defizitanalyse quantifiziert den

nach dem Jahr 2027 angegeben. Diese Prognosen beruhen jedoch auf zu | MaBnahmenbedarf, der den identifizierten Belastungen der Wasserkorper entgegenwirken und eine

optimistischen und nicht nachvollziehbaren Annahmen zum Minderungspotential | Zielerreichung ermdglichen soll (Vollplanung). Diese Planung stellt auch die Frist zur Zielerreichung dar.

der ergriffenen Maflnahmen. Teilweise, so etwa fir alle Wasserkorper der | Alle Akteure sind aufgefordert, ihr jeweiliges Handeln darauf auszurichten. MalRnahmenprogramme im

Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Elbe in Sachsen-Anhalt, wird zudem entgegen | Sinne des Art. 11 WRRL verfolgen Uber ihren sechsjahrigen Gliltigkeitszeitraum einen programmatischen

dem Transparenzansatz (iberhaupt kein Zeitpunkt der Zielerreichung nach dem | Ansatz.

3. Bewirtschaftungszyklus genannt, sondern (véllig unrealistisch) auf das Jahr

2027 verwiesen. Insoweit ist auch generell zu kritisieren, dass es die

Mafnahmenprogramme nicht ermdglichen, ein realistisches und detailliertes

Bild vom aktuellen Stand der Mainahmenumsetzung zu gewinnen. Dies lasst

den Rickschluss zu, dass offenbar noch nicht einmal die hierfir notwendigen

(aktuellen) Daten vorliegen.

Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen

Mafinahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw. |in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MafRnahmenprogrammen erforderlich macht.

zusammengefassten MaBnahmen sind nicht anndhernd geeignet, die | Der MaRnahmenkatalog wurde erstmals 2008 von der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)

Erreichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt | und dem Bund/Lander-Ausschusses Nord- und Ostsee (BLANO) aufgestellt. Er biindelt die bundesweit

sicherzustellen. geltenden  Mafnahmentypen  der  Wasserrahmen-richtlinie  (WRRL)  mit  denen  der
1- 3. Unzureichende = Wirksamkeit ~ der  geplanten ~ MaRnahmen: | Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (HWRMRL) und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) in
18 & Das Wirkungspotential der geplanten MaRnahmen ist offensichtlich nicht | einem ganzheitlichen Katalog. Grundsatzlich ist eine Standardisierung auf der Ebene der

hinreichend ermittelt worden und wird in den Programmentwiirfen fir den
Grolteil der MaRnahmen nicht angegeben. Die geplanten Mafinahmen sind
offenbar schon nicht konkret genug ausgearbeitet worden. Entsprechend der
Praxis der beiden vorangegangenen Bewirtschaftungszyklen werden lediglich
pauschal die Nummern des seinerseits viel zu pauschalen LAWA-
MafRnahmenkatalogs in Bezug genommen. Auf der Grundlage einer derart

MafRnahmenprogramme bzw. Hochwasserrisikomanagementplane erforderlich, um eine bundesweit
koordinierte und vergleichbare Meldung der vorgesehenen Mafinahmen sicherzustellen.
Im Rahmen der MalRnahmenplanung werden bezogen auf die Wasserkdrper genau die MaRnahmentypen
ausgewahlt, die geeignet sind, im Hinblick auf die vorhandenen Belastungen und den festgestellten
Gewasserzustand eine Verbesserung zu erzielen. Erganzt wird dies durch Angaben, in welchem Ausmaf
die gewahlten MaRnahmen umgesetzt werden missen, um das ermittelte Defizit zu beheben




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
vagen und oberflachlichen MaRnahmenbeschreibung ist eine hinreichend | (Quantifizierung). Dabei flieRen fachlich fundierte Kenntnisse der zustandigen Behérden hinsichtlich der
konkrete Einschatzung der Wirksamkeit gar nicht mdglich. Statt dem bloRen | Wirksamkeit der geplanten Malnahmen ein. Einzelheiten zur konkreten Umsetzung und zur genauen
Ankreuzen einer MalRnahmenkategorie bedurfte es konkreter Ausfilhrungen, | Lokalisierung der Manahmen werden im Rahmen der nachgeordneten Verfahren (Genehmigungen,
was genau in welchem Gewéasserabschnitt bis wann und durch wen getan wird, | Planfeststellungsverfahren usw.) detailliert festgelegt. Die detaillierte Planung und Umsetzung der
um die relevanten Belastungen zu reduzieren. Bereits aufgrund der GroRe und | Mainahmen erfolgt auf der regionalen Ebenen unter Einbindung der Wassernutzer.
Diversitat der teilweise bis zu 100 km langen Wasserkdrper ist eine solche,
gerade auch értliche Spezifizierung der Manahmen vonndten. Sofern teilweise
die Unsicherheiten bei der Prognose der Zielerreichung und die Schwierigkeit,
den Einflusses natlrlicher Gegebenheiten abzuschatzen zur Rechtfertigung der
ungenauen Prognosen angefiihrt werden, wird hier erneut die Verantwortlichkeit
in unzulassiger Weise von sich gewiesen: Die WRRL ist seit dem Jahr 2000
umzusetzen, sodass es geniigend Zeit gab, um beispielsweise den Einfluss
dieser Faktoren und die Wirkung von MaBnahmen genauer zu untersuchen und
daraus die relevanten Schliisse zu ziehen. Dass dies in den letzten 20 Jahren
unterlassen wurde, kann nun nicht (erneut) als Rechtfertigung fir unzureichende
SchutzmaRnahmen fiir Gewésser dienen.
Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen
MaRnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw.
zusammengefassten MaBnahmen sind nicht annadhernd geeignet, die
E_r reichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maligeblichen Zeitpunkt Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
sicherzustellen. . . X .
. , . .linden Bewirtschaftungspldnen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.
3. Unzureichende = Wirksamkeit ~ der  geplanten ~ MaRnahmen: . . « g ,
o - . . . In Deutschland sind sich Bund und Lander einig, dass an den Zielen und Anforderungen der
b. Umsetzungsdefizite: Einen hinreichenden Beitrag zur Erreichung der in Art. 4 o . L )
C . Wasserrahmenrichtlinie  (WRRL) sowie am bestehenden Zielniveau festgehalten  wird.
Abs. 1 WRRL genannten Ziele kdnnen MalRnahmen aulRerdem nur dann leisten, . , . . 2 )
. . . I . Bewirtschaftungsziele werden daher im 3. Bewirtschaftungsplan (BWP), genauso wie bisher, nur in
wenn sie auch tatsachlich umgesetzt werden. In dieser Hinsicht weisen alle .
- | Malnahmenprogramme  und - Bewirtschaftungsplane  fur den =3 :;Lljrsnnazf;r;:elfje;]l:zndztr)gs;‘s;rglétit\:\]/ﬁrdgz.r Entwiirfe zur Aktualisierung der WRRL-Bewirtschaftungspléne und
19 | Bewirtschaftungszyklus Defizite auf. Eine effektive MalRnahmenumsetzung P 9 g gsp

konnte schon in den vorangegangenen Bewirtschaftungszyklen nicht
gewahrleistet werden, sie wird auch jetzt nicht sichergestellt.

Konkrete  Angaben  zur  Finanzierung der MaBnahmen und
Personalressourcen, die Zuweisung klarer Zustandigkeiten sowie ein konkreter
Umsetzungszeitplan lassen sich den aktuellen Bewirtschaftungsplédnen und
MaRnahme nicht entnehmen. Problematisch ist insbesondere, dass ein Grofteil
der MaBnahmen nach wie vor auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruht. lhre
tatsachliche Umsetzung hangt also von dem Verhalten Dritter und der
Bereitstellung hinreichender finanzieller und personeller Ressourcen ab. Als

MaRnahmenprogramme 2021-2027 waren die Verhandlungen zum langfristigen EU-Haushalt 2021-2027
noch nicht beendet. Die gewiinschten konkreten Angaben zum Umfang der vorgesehenen Fordermittel
aus dem ELER konnten aufgrund dessen nicht dargestellt werden. Gleich-wohl wurden in den Entwirfen
Angaben dazu gemacht, dass insbesondere die erganzenden MaRnahmen werden in erster Linie im
Rahmen des Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) durch
das Umwelt- und das Landwirtschaftsministerium umgesetzt werden.




Nr.

Einzelforderung
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weiteres Umsetzungsdefizit, das einem gesteigerten Wirkungspotential des
Instruments der (freiwilligen) Gewasserschutzberatung, von vorneherein
entgegensteht, ist dartiber hinaus zu benennen, dass nicht erkennbar ist, ob und
in welchem Umfang die hierfiir iber den ELER vorgesehenen Fordermittel
tatsachlich bereitstehen werden. Konkrete Angaben dazu fehlen jedenfalls.

11-
20

Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen
Mafnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw.
zusammengefassten MaBnahmen sind nicht annadhernd geeignet, die
Erreichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt
sicherzustellen.

3. Unzureichende  Wirksamkeit ~ der  geplanten  MalRnahmen:
c. Fokus: Nahrstoffe: Die vorgesehenen Malnahmen sind nicht einmal
geeignet, das Zustandsziel wenigstens schnellstmdglich nach 2027 zu erreichen
und weitere Zustandsverschlechterungen zu verhindern.  Samtliche
MaRnahmenprogramme - u.a. das fir die FGE Ems - stiitzen sich auf die
Novellierung der Bundes-Diingeverordnung (DiiV) vom Mai 2020 als zentrale
grundlegende Malnahme zur Reduzierung der diffusen Nahrstoffbelastung.
Dies fiihrt von vorneherein zu falschen Schiussfolgerungen. Denn das
Wirkungspotential der DGV wurde bislang nicht einmal nachvollziehbar ermittelt.
... Auch die Ergebnisse der Wirkungsabschatzung im Rahmen des Projekts
AGRUM-DE lagen noch nicht vor. Die Unsicherheit dieser aus Sicht der DUH zu
optimistischen Wirkungsprognose wird in den aktuellen Entwirfen der
MaRnahmenprogramme teilweise sogar ausdriicklich eingeraumt.

Die Mafinahmenplanung der L&nder — u.a. fir die FGE Ems — ber{cksichtigt
auch nicht hinreichend, dass die in den Grundwassermessstellen ermittelte
Nitratbelastung die Dramatik der Situation nur eingeschrankt widerspiegelt,
zumal wahrend der Bodenpassage durch Denitrifikation ein erheblicher Teil des
Stickstoffs bereits abgebaut wird und die im Grundwasser ankommende
Nitratfracht dementsprechend sinkt. Die Pufferkapazitat der Bdden ist aber
begrenzt, die Denitrifikation ist ein endlicher Vorgang, der vor allem an den
Vorrat von umsetzbaren Sulfiden im Boden gebunden ist. Sobald der Vorrat
aufgebraucht ist, schlagen die Nitratwerte direkt auf die Messstellen durch.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Zum Erreichen und Sicherstellen der Ziele fir das Grundwasser und fir das Oberflachengewésser greift
im Wesentlichen die Dingeverordnung des Bundes als grundlegende MalRnahme. Die Mittel, die zur
Zielerreichung eingesetzt werden, unterliegen im Wesentlichen dem Gesetzgeber (Bund oder Land). Ihre
Eignung zur Zielerreichung muss von den zustdndigen Behdrden angenommen werden.
Die Novellierung des Diingerechts mit der Diingeverordnung (DGV) vom April 2020 (DGV, 2020) wird als
die wichtige und maRgebliche grundlegende Mafinahme zur Minderung der Nahrstoffeintrage in die
Gewasser eingeordnet. Diese sieht bundesweit verpflichtende Malnahmen (u. a. Reduzierung der
Dingung um 20 %) in den mit Nitrat belasteten Gebieten sowie Manahmen in den durch Phosphor
eutrophierten  Gebieten vor. Ein  besonderes Augenmerk ist dabei auf den § 13a
(Landererméachtigungsparagraph) zu legen. Danach waren mit Nitrat belastete und eutrophierte Gebiete
auszuweisen. Zur Vereinheitlichung der Vorgehensweise bei der Ausweisung ist eine Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten (AVV GeA,
2020) erlassen worden. Hier werden bundeseinheitliche Vorgaben aufgestellt, die eine rechtssichere,
differenzierte und verursachergerechte Ausweisung von mit Nitrat belasteten und durch Phosphor
eutrophierte Gebiete in allen Landern erméglichen sollen. Zusammen mit der DV bildete die AVV GeA die
Grundlage fiir die Novellierung der Landesdlngeverordnungen, mit denen entsprechende Gebietskulissen
durch die L&nder auszuweisen waren.

Zudem werden in vielen Landern darliber hinaus ,Ergédnzende MaBnahmen® gemaR Artikel 11 Absatz 4
der WRRL umgesetzt, um die diffusen Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft zu reduzieren.
Es wird erwartet, dass die beschriebenen grundlegenden MaRnahmen und die damit verbundenen
MaRnahmen und Auflagen einen entscheidenden Beitrag zur Erreichung der WRRL-Ziele und
insbesondere auch zur Erreichung der Meeresschutzziele leisten.
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1-
21

Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen
MaRnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw.
zusammengefassten MaBnahmen sind nicht annahernd geeignet, die
Erreichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maRgeblichen Zeitpunkt
sicherzustellen.

3. Unzureichende ~ Wirksamkeit ~ der  geplanten ~ MaBnahmen:
c. Fokus: Nahrstoffe: Deutliche Defizite im Flussgebietsmanagement bestehen
zudem nach wie vor bei der Integration von Naturschutzzielen und bei der
Beriicksichtigung von Synergieeffekten mit dem Hochwasserschutz.
Insgesamt ~ finden  MaBnahmen zum  natlirlichen  Wasserrlickhalt
in den MaRnahmenprogrammen weiterhin zu selten und zu wenig Anwendung.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Bei der Bewirtschaftung von Oberflachen- und Grundwasserkorpern, die in wasserabhéngigen
Schutzgebieten liegen, sind die sich aus den jeweiligen Rechtsvorschriften ergebenden Ziele zu
beriicksichtigen. In den behdrdenverbindlichen Bewirtschaftungsplanen 2021-2027 ist die Nutzung der
Synergien, die sich aus gleichgerichteten Zielen ableiten, bei der MaBnahmenplanung und -umsetzung in
der Regel als ein Handlungsmalstab festgelegt. Zudem verbinden landesweite Programmkulissen fir
Aktionsprogramme Kulissen der EG-WRRL, der EG-HWRM-RL und beiden Natura 2000-Richtlinien.

11-
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Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen
MaRnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw.
zusammengefassten MaBnahmen sind nicht anndhernd geeignet, die
Erreichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maBgeblichen Zeitpunkt
sicherzustellen.

3. Unzureichende  Wirksamkeit
c. Fokus: Nahrstoffe: Ubergeordnet solte das Vorsorge- und
Verursacherprinzip bei der Erarbeitung und Umsetzung
der Malnahmenprogramme immer klar im Vordergrund stehen. Das vorrangige
Ziel muss sein, Verschmutzung zu vermeiden. Wer sie doch verursacht, muss
auch fir die Wiederherstellung des guten Zustands aufkommen. Die von der
WRRL geforderte Anwendung des Verursacherprinzips erfordert zudem eine
deutlichere Kostenbeteiligung der Verursacher von Verunreinigungen.

der  geplanten  MaBnahmen:

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Das Vorsorge- und Verursacherprinzip ist eine wesentliche Grundlage bei der Erarbeitung und Umsetzung
der MaRnahmenprogramme. Die Umsetzung Uber den DPSIR-Ansatz ist in den Bewirtschaftungsplanen
und in den MaBnahmenprogrammen detailliert erlutert. Dabei ist zu beachten, dass viele Zustandsdefizite
multifaktoriell bedingt sind und damit ggf. nicht eindeutig einem einzelnen Verursacher zugeordnet werden
kénnen.

Die sehr abstrakten umweltpolitischen Grundsatze des Vorsorge- und Verursacherprinzips bilden vorrangig
eine Leitlinie fir den Gesetzgeber, wenn dieser Verhaltenspflichten, Standards oder Ziele festlegt. Die
planerische Aufgabe der Bewirtschaftungsplanung ist im Wesentlichen nicht auf derartige rechtspolitische
Themen ausgerichtet; vielmehr geht es darum, den Weg zu vorgegebenen Zielen — nach §§ 27 u. 47 WHG
— zusammenfassend darzustellen. Beim BWP bildet nach § 83 Abs. 2 WHG das Zusammenstellen von
Informationen einen wesentlichen Inhalt. Beim MNP ist ebenfalls vielfach auf bestehende Vorschriften zu
verweisen — als ,grundlegende MaRnahmen® -, weil die planende Landesregierung die rechtlichen
Rahmenbedingungen nur sehr begrenzt beeinflussen kann.

11-
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Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen
MaRnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw.
zusammengefassten MaBnahmen sind nicht anndhernd geeignet, die
Erreichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maBgeblichen Zeitpunkt
sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten Mainahmen:

d. Fokus: Pestizide Auch die im Bereich der Pflanzenschutzmittel ergriffenen
MaRnahmen reichen nicht ann&hernd aus, um die WRRL ordnungsgemaR
umzusetzen. Um den gesetzlich vorgegebenen guten chemischen Zustand
sicher zu erreichen und weitere Zustandsverschlechterungen durch

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Fur die Reduzierung der Belastung durch Schadstoffe (hier: Pflanzenschutzmittel, inklusive der Wirkstoffe
und nicht relevanten Metaboliten) aus diffusen Quellen aufgrund landwirtschaftlicher Nutzungen ist die
wesentliche Malnahme die Umsetzung des Pflanzenschutzgesetzes mit dem Nationalem Aktionsplan
(NAP). Als Zeitraum der erwarteten Zielerreichung fiir diese Schadstoffe wird analog zu den Nahrstoffen
,bis 2045%, ,nach 2045 oder ,unbekannt* prognostiziert. Aufgrund der natiirlichen Gegebenheiten ist mit
einer wesentlich friheren Zielerreichung nicht zu rechnen. Die Begrliindung hierfir liegt in den
vergleichsweise sehr langen Prozessen im Grundwasser.
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Pflanzenschutzmittel und Metabolite zu verhindern, sind weitreichende,
effiziente MalRnahmen von Néten. Beispiele sind ein starker auf den Grund- und
Trinkwasserschutz ausgerichtetes Zulassungsverfahren, die Einfiihrung einer
Pestizidabgabe und eines Pestizidreduktionsprogramms mit quantifizierbaren
mengen- sowie risikobezogenen Zielen und Fristen. Des Weiteren besteht
intensiver  Forschungsbedarf, unter anderem fiir mdgliche negative
Beeinflussungen des Grundwasser-Okosystems durch die summarischen
Belastungen mit verschiedenen Spurenstoffen, aber auch hinsichtlich
umweltvertraglicher Alternativen zu chemisch-synthetischen
Pflanzenschutzmitteln. RegelméRige, auch fiir die Offentlichkeit transparent und
gut dokumentierte Monitoring-Ergebnisse, orientiert am jeweiligen Stand der
Wissenschaft hinsichtlich neuer Wirkstoffe und eine entsprechende
Messstellendichte sind fiir den Prozess der Bewertung und Nachsteuerung bei
der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln ebenfalls unverzichtbar. Des Weiteren
bedarf es einer genaueren Ursachenforschung bei vereinzelt oder
systematischen ansteigenden Wirkstoffkonzentrationen - nicht erst bei
Uberschreitung(en) und ein schnelleres Eingreifen bei Fehlentwicklungen, wie
z.B. Zulassungsbeschrankungen. Eine gewéasserschonende, okologische
Landwirtschaft sollte starker geférdert werden.

11-
24

Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen
Mafinahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw.
zusammengefassten MaRBnahmen sind nicht anndhernd geeignet, die
Erreichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maBgeblichen Zeitpunkt
sicherzustellen.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten Mainahmen:

e. Fokus: Morphologie und Durchgéangigkeit: Zur Erreichung des guten
okologischen Zustands sind im Handlungsfeld Gewasserstruktur fir die FGE
Elbe beispielsweise MalRnahmen zur Verbesserung der Uferstruktur, der
Entwicklung von Eigendynamik, verbesserte Gewasserunterhaltung und weitere
habitatverbessernde Malnahmen geplant. Mit Hinblick auf die fir die
Begriindung der Fristverlangerung angefiihrten Argumentation ist es &uBerst
fraglich, ob durch diese MalRnahmen bis zum Ende des 3.
Bewirtschaftungszyklus der gute dkologische Zustand erreicht werden kann.
Wiirde dieselbe Argumentation wieder angeflihrt, wére eine erneute
Fristverlangerung notwendig. Als weitere Kritikpunkte zu nennen sind auch die
fehlende Flachenverfiigbarkeit fiir die Auenentwicklung, die fehlende Klarung

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die in den Malnahmenprogrammen der Flussgebiete festgelegten MaRnahmen im Handlungsfeld
Gewasserstruktur sind geeignet, die Ziele der WRRL zu erreichen. Viele hydromorphologische
MaRnahmen brauchen jedoch fir eine geeignete Planung, Genehmigung und Durchfilhrung so lange, dass
die verbleibenden Zeitrdume auch bei MaBnahmenumsetzung bis 2027 nicht ausreichen, um das Erreichen
des guten Zustands nachzuweisen. Hinzu kommt, dass hydromorphologische MaRnahmen oftmals lange
Zeitraume bis zur vollen Wirkungsentfaltung benétigen. MaRgebliche Auswirkungen hat ebenfalls die
Tatsache, dass fir die Zielerreichung der gute Zustand im Gewéasser messbar nachgewiesen werden
muss.
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von Zustandigkeiten der Gewasserunterhaltung, die mangelnde intersektionale

Zusammenarbeit (z.B. mit der Landwirtschaft: Gewasserstruktur durch

Landwirtschaft, diffuse Eintrage Nahrstoffe, Pestizide).

Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen

Mafnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen festgelegten bzw.

zusammengefassten MaBnahmen sind nicht anndhernd geeignet, die

Erreichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maBgeblichen Zeitpunkt | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen

sicherzustellen. in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.

3. Unzureichende Wirksamkeit der geplanten Malinahmen: Aufgrund der flachendeckenden Uberschreitung der Umweltqualitatsnorm fiir Quecksilber in Biota wurden

f. Fokus: ubiquitdre Schadstoffe: Im Hinblick auf ubiquitdre Schadstoffe sind | in DE die Oberflachengewasser der chemische Zustand flachendeckend als ,nicht gut® eingestuft. Die

die geplanten Mafinahmen ebenfalls nicht annéhernd geeignet, den geforderten | Belastungsursachen sind vielfaltig und resultieren aus aktuellen und historischen Quellen. Lokal und
1- Zustand in absehbarer Zeit herbeizufiinren und weitere Verschlechterungen zu | regional sind Quecksilberquellen, -verbleib, -transport und -trend noch nicht umfassend geklart. Es ist zu
o5 verhindern. Die Mafinahme LAWA-Nr. 36 (,Mafnahmen zur Reduzierung der | beriicksichtigen, dass Quecksilber eine hohe Mobilitdt aufweist. Hinter der Nennung des LAWA-

Belastungen aus anderen diffusen Quellen” bleibt ebenfalls vollig unspezifisch. | Mainahmentyps 36 in den MalRnahmenprogrammen in Bezug auf die Feststellung der ubiquitdren

Der entsprechende ,LAWABLANO MaRnahmenkatalog (WRRL, HWRMRL, | Belastung der Gewasser durch Quecksilber stehen durchaus konkrete Emissionsminderungsmalnahmen:

MSRL)* erldutert sie lediglich wie folgt: ,Malnahmen zur Verringerung von | Durch die Minamata-Konvention soll der weltweite QuecksilberausstoR eingeddmmt und somit der globale

Stoffeintragen aus diffusen Quellen, die nicht einem der vorgenannten | atmospharische Quecksilbertransport und die Deposition reduziert werden. In Europa ist die Verstromung

Belastungsgruppen (vgl. Nr. 24 bis 35) zuzuordnen sind.“ Aufgrund dieser véllig | von Braun- und Steinkohle die aktuell wichtigste Emissionsquelle. Das am 14. August 2020 in Kraft

unzureichenden Vorgaben ist zu befiirchten, dass im Planungszeitraum 2021 — | getretene Kohleausstiegsgesetz wird zur Minimierung beitragen.

2027 keine weiteren MalRnahmen zur Verringerung der Quecksilberbelastung

der Oberflachengewasser aus Kohlekraftwerken Uber den Luftpfad ergriffen

werden.

Die in den fir den 3. Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen

MaBnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplénen festgelegten bzw.

zusammengefassten MaBnahmen sind nicht anndhernd geeignet, die

Erreichung der Umweltziele des Art. 4 WRRL zum maBgeblichen Zeitpunkt

sicherzustellen.

3. Unzureichende ~ Wirksamkeit ~ der  geplanten ~ MaRnahmen: | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
11- | g. Fokus: Arzneimittel / Antibiotika: Des Weiteren stellen Arzneimittel, zum |in  den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
26 | Beispiel als Antibiotikartickstdnde und Antibiotikaresistenzen in Gewassern eine | Anpassungen der politischen Leitlinien sind nicht Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung. Weiterhin ist

wachsende  Herausforderung  dar, die in den  vorgelegten
Bewirtschaftungsplanen und Malnahmenprogrammen nicht hinreichend
berlicksichtigt werden.....In  der Wasserrahmenrichtlinie ist lediglich ein
Monitoring (Watchlist) zum Vorkommen und zur Verbreitung von drei
ausgewahlten Antibiotikawirkstoffen in der Umwelt vorgesehen mit Bezug zum
EU-Aktionsplan zur Bek@mpfung von Antibiotikaresistenzen. Doch dieses

die Watchlist nicht Gegenstand der Anhérung.
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Monitoring ist stark liickenhaft und entspricht nicht dem aktuellen Stand des
Wissens.
Der Stellungnehmer fordert eine Uberarbeitung der Watchlist hin zu einem
breiteren Monitoring fur alle Arzneimittel-/Antibiotika-Wirkstoffe in Gewassern.
AuRerdem missen die Intervalle der Monitoringberichte verkiirzt werden,
insbesondere bei denen von der WHO als CIA HP eingestuften
Antibiotikawirkstoffen.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, aber die Auffassung nicht geteilt. Die Prifung ergab jedoch,
Auch die in Art. 4 Abs. 3 WRRL vorgesehene Moglichkeit, bestimmte |dass der Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den
Oberflaichenwasserkdrper als kiinstlich oder erheblich verandert | Malinahmenprogrammen erforderlich macht.
1- einzustufen, wird in den Bewirtschaftungsplanen missbrauchlich verwendet. | Die Uberpriifung der Ausweisung der Oberflachenwasserkorper als kiinstlich oder erheblich verandert
97 Aufgrund fehlender Angaben zu den Griinden der Einstufung ist eine | erfolgte im Rahmen der Bestandsaufnahme fiir den 3. Bewirtschaftungsplan 2021-2027 grundsatzlich nach
Uberprifung nach wie vor nicht mdglich. Insbesondere fehlt weiterhin die | bundeseinheitlichen Vorgaben der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA). Diese Uberpriifung
Prifung, ob fiir einzelne Wasserkorper Alternativen in Betracht kommen. | beinhaltet auch die Alternativenpriifung (sogenannter Schritt 8). Das Ergebnis der Uberpriifung der
Teilweise wurde uberhaupt keine Uberpriifung der Einstufung vorgenommen. | Wasserkérper als natirlich, erheblich veréndert oder kiinstlich ist in den Bewirtschaftungsplénen fiir jeden
Wasserkdrper dargestellt.
Ein entscheidender Aspekt bei der Erreichung der Ziele der WRRL ist die
11- FIacgeptv?mugdbarken. FIP 'ﬁ D?‘F{tsghek .tQm\éveIth&feB khr|t|S|ert insoweit Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
28 Ergn satzich, dass zur Flacnenveriugoarkeit in den Malinanmenprogrammen | g, 4o, Bewirtschaftungspléanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
eine  Aussagen getroffen werden und regt an, zB. die
Flurbereinigungsverfahren fiir die Belange der WRRL zu stérken.
Die Deutsche Umwelthilfe schlieft sich zudem der Empfehlung des
Sachverstandigen Rates in Umweltfragen an, der im Umweltgutachten 2020
ausgefiihrt hat, dass die L&nder Gewasserentwicklungsflachen oder -
11- | korridore an allen berichtspflichtigen Gewassern bestimmen sollten, in | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
29 | denen sie auch Bestimmungen fir die Zielerreichung der WRRL treffen kdnnen. | in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

Eine entsprechende Verankerung solcher Gewasserentwicklungsflachen sollte
im WHG und den entsprechenden Landeswassergesetzen vorgenommen
werden.
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12-1

Anmerkung vorab:
Wasserkraft ist eine Hauptursache fiir die WRRL- Zielverfehlung und unterliegt
entgegen der Verwaltungspraxis in Deutschland der Umwelthaftungsrichtlinie
bzw. dem Umweltschadensgesetz. Herausragendes Beispiel ist die wortliche
Ubernahme  der  Richtlinie  2018/2001 in  den  Entwurf  des
Wasserhaushaltsgesetzes § 11 a, obwohl diese Richtlinie ausdriicklich die
Beachtung der Umweltrechtsakte der Union einfordert. Auch die Tatsache, dass
durch den riicksichtslosen Wasserkraftausbau in den 20 Jahren der WRRL kein
zusatzlicher Beitrag zum Klimaschutz geleistet wurde, bestarkt die
Wahrnehmung einer zu oft realitatsfernen Gewasserpolitik im Bund und in den
Landern.

In diesem Zusammenhang mochten wir erneut darauf hinweisen, dass geman
Entscheidung des EUGH Rs. C-529/15 Rn. 38 nahezu alle Wasserkraftanlagen
in Deutschland nicht der geforderten Ausnahmepriifung, nach Art. 4 Abs. 7 RL
2000/60/EG, der Umwelthaftungsrichtlinie und dem EuGH, unterzogen wurden.
Gleiches gilt fiir die nach dem neuen § 11 a WHG genehmigten und die rund 350
bereits zur Genehmigung anstehenden Wasserkraftanlagen.

Sie alle werden nicht auf der existierenden rechtlichen Grundlage verhandelt
bzw. genehmigt. Entsprechend kann fiir all diese Anlagen kein Bestandsschutz
bestehen.

Gleiches gilt sowoh! fur die zahlreichen Altanlagen als auch bei mdglicher
Konzessionsverlangerung.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die Ursachen fir eine WRRL-Zielverfehlung sind vielfaltig und in der Regel nicht nur auf eine einzelne
Belastung der Gewasser zuriickzufiihren.

Die Umwelthaftungsrichtlinie ist im Umweltschadensgesetz und zusatzlich im Wasserrecht durch § 90
WHG, der wiederum auf das Umweltschadensgesetz verweist, umgesetzt. Gewasserbenutzungen nach §
9 Abs. 1 WHG, wie sie auch bei Wasserkraftanlagen realisiert werden, fallen unter die beruflichen
Tatigkeiten der Nr. 5 und 6 Anlage 1 USchadG. Allerdings diirfen wasserrechtliche Zulassungen nach §
12 WHG nicht erteilt werden, wenn schadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder
ausgleichbare Gewasserveranderungen zu erwarten sind. Zwingend zu beachten sind hierbei insb. auch
die in Umsetzung von Art. 4 WRRL in nationales Recht ergangenen Bewirtschaftungsziele der §§ 27 bis
31 WHG. Schaden nach dem USchadG sind bei Beachtung der Inhaltsbestimmungen des Bescheides
insofern nicht zu erwarten.

Der Hinweis auf nach § 11a genehmigte Anlagen geht fehl, denn § 11a WHG regelt im Wesentlichen nur,
dass Verfahren zur Gewinnung erneuerbarer Energien innerhalb einer bestimmten Frist zu entscheiden
sind und eine einheitliche Stelle eingefiihrt werden soll. § 11a WHG schlieBt die Anforderungen nach WRRL
und andere Umweltrechtsakte der Union nicht aus.

12-2

Die ,Nationale Wasserstrategie® stellt richtigerweise fest, dass der Betrieb von
Wasserkraftanlagen erheblich dazu beitragt, dass die Bewirtschaftungsziele
nach der Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland noch nicht erreicht werden.
Zur Verbesserung der gewasserokologischen Situation an FlieRgewéssern
in Deutschland sollen daher kurzfristiy die gesetzlichen
Rahmenbedingungen fiir die Wasserkraft iiberpriift und im Einzelfall
angepasst werden. Was dort aufgefiihrt ist, kann nicht ausreichend sein und
kommt viel zu spét. Letztlich gilt auch fir Deutschland uneingeschrénkt das allein
rechtsverbindliche EU-Recht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Malnahmenprogrammen erforderlich macht. Es wird auf §
35 Absatz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes verwiesen, wonach die Nutzung von Wasserkraft nur
zugelassen werden darf, wenn auch geeignete Malnahmen zum Schutz der Fischpopulation ergriffen
werden. Dies gilt stets unabhéngig von der Erreichung der Bewirtschaftungsziele in einem konkreten
Oberflachenwasserkérper.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
In den Stellungnahmen zur 1. und 2. Anhérungsphase hatten wir rechtzeitig | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
Vorschlage zur Verbesserung der WRRL-Umsetzung eingebracht, die langere | in  den  Bewirtschaftungsplanen und/oder den MafRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Vorbereitungsphasen bendtigen. Wir haben nach Durchsicht der Entwirfe zu | Hinsichtlich der Stellungnahmen, die im Rahmen der 1. und 2. Anhdrungsphasen abgegeben wurden, wird
den 3. Bewirtschaftungsplénen keine Berticksichtigung unserer begriindeten | auf die hierzu gegebenen Antworten verwiesen. Haufig wurde dabei darauf hingewiesen, dass die von
Forderungen erkennen koénnen. Auch wenn in manchen FGG bei der|lhnen gemachten Vorschldge bereits Teil des Verwaltungshandelns sind bzw. im Rahmen der
Zustandsbeschreibung mehr in Details gegangen wurde, so wurden die | Gewasserbewirtschaftung  nach  den  Vorgaben  der WRRL  umgesetzt  werden.
12-3 | blrokratischen und technokratischen Inhalte nicht verbessert. Die Menschen vor | Zu der Anmerkung beziiglich des in Deutschland zwischen den Bundeslandern und dem Bund
Ort haben langst bemerkt, dass Worte und Taten nicht (ibereinstimmen. abgestimmten Transparenzansatzes ist festzustellen, dass Deutschland mit der Darstellung in den fiir den
Die Bund-Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) rilhmt sich, dass sie den | dritten Bewirtschaftungszeitraum aufgestellten Bewirtschaftungspléanen und Manahmenprogrammen , —
Landern nahegelegt habe, im dritten Umsetzungszyklus einen | ndmlich dass es sowohl im Zusammenhang mit der Umsetzung der fiir das Erreichen der gesetzten
sTransparenzansatz” zu verfolgen. Umweltziele notwendigen Mafinahmen als auch im Hinblick auf die flachendeckende Umweltzielerreichung
Unsere Meinung dazu: Wirkliche Transparenz ware, die Konflikte offenkundig zu | Unsicherheiten und auch zeitliche Probleme gibt — die vorhandenen Probleme bzw. Konflikte offen und in
machen, anstatt sie unter der Decke zu halten! transparenter Weise anspricht.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Der Bewirtschaftungsplan und das MaRnahmenprogramm sind (iberregionale bzw. grofrdumige
strategische Rahmenplanungen fiir die Flussgebiete, in denen die Belastungen sowie deren Auswirkungen,
Fir alle BundeswasserstraBen und Gewasser 1. Ordnung sind exakte | und der Zustand der Gewésser, die zu erreichenden Bewirtschaftungsziele sowie die dazu erforderlichen
194 Programme zur Herstellung der Durchgéngigkeit in den 3. BWP und MP mit | Strategien und MaBnahmen dargestellt sind. Der Aufbau der Bewirtschaftungsplane ist bundesweit
ZielgroRen fir jeden Standort vorzulegen, die auch in der kumulativen Wirkung | abgestimmt. Der Bewirtschaftungsplan beinhaltet keine Detailplanung, jedoch werden den einzelnen
biologisch nachzuweisen sind. Wasserkérpern  entsprechend des  vorliegenden  Handlungsbedarfs — bundesweit  vereinbarte
MaRnahmentypen als MaRnahmen zugeordnet und quantifiziert. Nahere Informationen zum Vorgehen an
den Bundeswasserstrallen findet sich auf  der Internet-Seite des BMVI
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Mobilitaet/Wasser/Umweltschutz/umweltschutz.html - und  dort  unter
,Okologische Durchgéngigkeit der Bundeswasserstraien*.
Es i . , .| Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
s sind dazu wasserrechtliche Anordnungen abzuleiten und zu erlassen, die | . ; x X
o . ) . in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
12-5 orforderlich sind, um mitiels MaRnahmen zur Herstellung der Okologischen Ein Mafinahmenprogramm versteht sich als Rahmenplan, dessen Mafinahmen in weiteren Planungen

Durchgangigkeit den guten Gewasserzustand erreichen zu kénnen. Sie sollen
konkreter Bestandteil der MP sein.

sowie fir den Einzelfall durch die zustandigen Behdrden der Lander zu konkretisieren und nach den
einschlagigen Rechtsvorschriften verfahrensrechtlich zu behandeln sind.
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12-6

Der ungehinderte Fischaufstieg der potenziell natiirlichen Fischfauna
(Referenz- Fischzénosen) ist nachzuweisen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Nach § 34 WHG darf die Errichtung, die wesentliche Anderung und der Betrieb von Stauanlagen nur
zugelassen werden, wenn durch geeignete Einrichtungen und Betriebsweisen die Durchgéngigkeit des
Gewassers erhalten oder wiederhergestellt wird, soweit dies fiir eine Zielerreichung nach der WRRL
erforderlich ist. . GemaR § 35 Abs. 1 und 2 WHG darf die Nutzung von Wasserkraft nur zugelassen werden,
wenn auch geeignete MaBnahmen zum Schutz der Fischpopulation ergriffen werden; vorhandene
Wasserkraftnutzungen sind ggf. anzupassen.

12-7

Fir einen tierschutzgerechten, schaden- und verzdgerungsfreien Fischabstieg
ist zu sorgen, wie es auch die Rechtsprechung vorgibt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Nach § 35 WHG darf die Nutzung von Wasserkraft nur zugelassen werden, wenn auch geeignete
MaRnahmen zum Schutz der Fischpopulation ergriffen werden.

12-8

Der Sedimenttransport als hydromorphologische Qualitatskomponente ist
als untrennbarer Bestandteil der Durchgangigkeit zu gewahrleisten.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die Durchgangigkeit ist eine maRgebende Teilkomponente der unterstiitzenden hydromorphologischen
Qualitatskomponenten. Dabei spielt fiir den dkologischen Zustand eines FlieRgewéassers nicht nur die freie
Durchwanderbarkeit der FlieRgewasser fiir aquatische Lebewesen eine wichtige Rolle, sondern auch der
freie Transport der Sedimente. Die Bundeslédnder haben im Rahmen eines LAWA-Projektes eine
Verfahrensempfehlung zur ,Bewertung der Durchgangigkeit von FlieRBgewéassern fir Sediment* erarbeiten
lassen und in der Praxis beispielhaft erprobt. Eine systematische Anwendung des Verfahrens fir alle
FlieRgewasser konnte im Rahmen der 2. Bewirtschaftungsperiode noch nicht iberall erfolgen. In diesem
Fall wurden geeignete Malnahmen aufgrund von anderen fachlichen Grundlagen (z. B.
flussmorphologische Studien) in die MaBnahmenprogramme aufgenommen.

12-9

Zeitweise Nachtabschaltungen von Turbinen/Turbinenmanagement in den
Monaten September bis Januar und April bis Juni sind unausweichlich. Weiterhin
gibt es gravierende artenschutzrechtliche Probleme.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Grundsatzlich kann ein angepasstes betriebliches Anlagen- / Turbinenmanagement eine notwendige und
sinnvolle Malnahme sein, um den Fischabstieg an Wasserkraftanlagen im Sinne des vom § 35 WHG
geforderten Fischpopulationsschutzes zu gewahr-leisten. Die konkreten Vorgaben kénnen allerdings nicht
pauschal, sondern missen fischarten- und standortbezogen im Einzelfall festgelegt werden.
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12-
10

In einer Studie zu Gelbaalen des Institutes fiir Binnenfischerei werden
Rechenabstinde von 5 mm fir die jahrlich auf- und abwandernden Gelbaale
gefordert. Es sei daran erinnert, dass der Aal einen hohen Schutzstatus besitzt.
Ein Turbinenmanagement ist nicht nur fiir Aale, sondern fir das gesamte
fischfaunistische Referenzspektrum zwingend erforderlich und dberféllig!
Der LAWA-Mafinahmenkatalog sieht das Turbinenmanagement unter
MaBnahme 76 vor. Der aktuelle delegierte Rechtsakt zur EU-
Taxonomieverordnung Annexe 2 schreibt folgerichtig als Bedingung fiir eine
nachhaltige Wasserkraft vor: ,Zur Gewahrleistung der Fischwanderung
Mafinahmen zur Unterbrechung oder Minimierung des Betriebs wahrend der
Wanderung oder Laichzeit".

Wir greifen dieses Thema heute erneut auf, weil wir darin die einzige Mdglichkeit
sehen, die unfassbaren Verluste der Fischfauna, zeitnah signifikant zu
reduzieren und einen malgeblichen Beitrag, zur Zielerreichung zu initiieren.
Anordnungen dazu fallen nicht in den Schutzbereich des Grundgesetzes
(BVerwG).

Wenn auch der Aal nicht zu den WRRL Binnenfischarten gehort, treffen diese
Tatbestande grundsatzlich auch auf alle SiiRwasserfische zu.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.

Nach § 35 WHG darf die Nutzung von Wasserkraft nur zugelassen werden, wenn auch geeignete
MaRnahmen zum Schutz der Fischpopulation ergriffen werden.

12-
11

Wir fordern, unsere ausfihrlichen Hinweise und Forderungen der

Stellungnahmen zur 1. und 2. Anhdrungsphase hier zu integrieren.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
In der 3. Anhdrungsphase wird um Hinweise und Anmerkungen zu den zu diesem Zeitpunkt
veroffentlichten Entwirfen von Bewirtschaftungsplanen und Malinahmenprogrammen gebeten. Anliegen,
die in den vorherigen Phasen der Anhdrung vorgebracht wurden, wurden zu diesem Zeitpunkt gew(irdigt.
Falls sich Hinweise und Forderungen damals nicht auf den Gegenstand der Anhérung bezogen haben,
wurde in der Beantwortung der Stellungnahme darauf hingewiesen, ansonsten wurden die Hinweise und
Forderungen beim Prozess der Erstellung von Bewirtschaftungsplénen und MaRnahmenprogrammen
berticksichtigt.

13-1

Mafnahmen zur Erreichung der Ziele nach EU-WRRL an Bundeswasserstralien
durfen den widmungsgemalien Zweck sowie den fir die Schifffahrt
erforderlichen Zustand der Bundeswasserstrallen und somit die Sicherheit und
Leichtigkeit des Schiffsverkehrs nicht beeintrachtigen.

Bei der MaBnahmenplanung sind die bestimmungsgeméfe Nutzung, wie
das Befahren der BundeswasserstraRen mit Wasserfahrzeugen sowie das
Stilliegen gemaR bundesrechtlichen Vorschriften und sonstige zulassige
Nutzungen - einschlieBlich der Gefahrenabwehr und Havarieabwicklung - zu
beriicksichtigen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.

Uber MaBnahmendurchfiihrungen wird jeweils im Rahmen des konkreten wasserrechtiichen
Genehmigungsverfahrens entschieden. Entsprechend dem am 09.06.2021 in Kraft getretenen Gesetz Uber
den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasser-stralRen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele
der Wasserrahmenrichtlinie wurden die Zustandigkeiten fiir Teile des wasser-wirtschaftlichen Ausbaus an
BinnenwasserstraBen des Bundes von den Landern auf die Wasserstrafen- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes iibertragen (siehe dazu StN-Nr. 8-3). Die GDWS und die ortlich zustandigen WasserstralRen-
und Schifffahrtsdmter werden bei allen weiteren Umsetzungsschritten und Manahmen, die nicht durch die
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Eine Uberplanung der dem allgemeinen Verkehr gewidmeten
Bundeswasserstraen, einschlieBlich ihres Zubehérs, ist grundsatzlich
unzuldssig, wenn dadurch die Wahrung der hoheitlichen Aufgaben der
WSV beeintréachtigt wird. Ich weise vorsorglich darauf hin, dass auch nach § 4
Nr. 4 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) bei MalRnahmen des
Naturschutzes und der Landespflege auf Flachen, die ausschlieRlich oder
Uberwiegend Zwecken der See- oder Binnenschifffahrt dienen, die
bestimmungsgemé&Re Nutzung zu gewahrleisten ist.

WSV erfolgen und Auswirkungen auf die Bundeswasserstralte haben kdnnten, moglichst friihzeitig und
kontinuierlich beteiligt..

13-2

Einbindung der WSV bei weiteren Schritten zur Umsetzung der WRRL-
Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme:

Aufgrund  der  fehlenden  Konkretisierungen,  insbesondere  im
Mafnahmenprogramm hinsichtlich der Verortung und Beschreibung der
MaRnahme ist bei allen weiteren Umsetzungsschritten, die nicht durch die WSV
erfolgen, einschlieBlich ggf. notwendiger landesrechtlicher Zulassungsverfahren
eine moglichst friihzeitige und kontinuierliche Beteiligung der GDWS und
des jeweils vor Ort zustdndigen Wasserstralen- und Schifffahrtsamtes
erforderlich....Dies betrifft ausdriicklich auch MaBnahmen, die in Gewassern
geplant werden, die oberhalb von Bundeswasserstrallen liegen (z. B.
Nebengewasser, einmiindende Gewasser, ...), da diese Auswirkungen auf die
Aufgabenerledigung der WSV haben kénnen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Malnahmenprogrammen erforderlich macht.

Uber MaBnahmendurchfiihrungen wird jeweils im Rahmen des konkreten wasserrechtiichen
Genehmigungsverfahrens entschieden. Entsprechend dem am 09.06.2021 in Kraft getretenen Gesetz tber
den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstralen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele
der Wasserrahmenrichtlinie wurden die Zustandigkeiten fiir Teile des wasserwirtschaftlichen Ausbaus an
Binnenwasserstraen des Bundes von den Landern auf die Wasserstralien- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes ibertragen (siehe dazu StN-Nr. 8-3). Die GDWS und die 6rtlich zustandigen Wasserstrafien-
und Schifffahrtsdmter werden bei allen weiteren Umsetzungsschritten und Manahmen, die nicht durch die
WSV erfolgen und Auswirkungen auf die Bundeswasserstralle haben konnten, mdglichst frihzeitig und
kontinuierlich beteiligt. Dies betrifft auch Manahmen, die an Gewassern geplant werden, die oberhalb von
Bundeswasserstralien erfolgen, sofern aufgrund deren Lage bzw. Nahe zur Bundeswasserstrafle, deren
Umfang und Ausprégung eine Auswirkung auf die Aufgabenerledigung der WSV zu erwarten ist.

13-3

MaRnahmen, die zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele nach MalRgabe der
§§ 27 bis 31 WHG erforderlich sind und mit einer wesentlichen Umgestaltung
einer Binnenwasserstrale oder ihrer Ufer verbunden sind, sind mit Inkrafttreten
des Gesetzes unter den Voraussetzungen des § 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 WaStrG
eine Hoheitsaufgabe der WSV. Zu den Mainahmen nach § 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 3
WaStrG gehdren auch solche MaRnahmen, bei denen Gewasserteile nach § 1
Abs. 1 Nr. 1 WaStrG entstehen, die einen raumlichen Zusammenhang mit der
Binnenwasserstralle aufweisen, auch wenn sie sich vor der Ausbaumanahme
auBerhalb des Ufers der Binnenwasserstralle befanden (§ 12 Abs. 2 S. 2
WaStrG). Die Planung, Genehmigung und Umsetzung dieser MaRnahmen
liegt daher in der Zustandigkeit der WSV.

Der Hinweis wurde aufgenommen und die entsprechenden Passagen in den Bewirtschaftungsplénen und
Mafnahmenprogrammen angepasst.
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13-4

GemaR § 34 Abs. 3 WHG ist die WSV verpflichtet, an den von ihr errichteten
oder betriebenen Stauanlagen der Bundeswasserstralen Malnahmen zur
Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgéngigkeit durchzufiihren, soweit
diese zur Erreichung der Ziele der WRRL erforderlich sind. Die bundesweite
Priorisierung zur Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der
Bundeswasserstralten wurde unter Bertiicksichtigung der Beschliisse der 159.
LAWA-Vollversammlung zur Fortschreibung der WRRL-Bewirtschaftungsplane
(ins. hinsichtlich Vollplanung und Transparenzansatz, TOP 7.3) aktualisiert. Sie
weist somit alle fir das Erreichen der WRRL-Ziele erforderlichen WSV-
MaRnahmen zur Wiederherstellung der &kologischen Durchgéngigkeit der
Bundeswasserstrallen aus und nennt aus heutiger Sicht das Jahr, in dem die
jeweilige Mainahme ergriffen werden kann und soll.

Der Planung und Zeitabschatzung liegen das derzeitig verfiighare Personal
und die Erfahrungen zu bisherigen Umsetzungszeitrdumen einzelner
MaRnahme zugrunde. Unter diesen Randbedingungen werden innerhalb des
dritten Bewirtschaftungszeitraumes, d. h. bis Ende 2027, alle Anstrengungen
unternommen, um so viele MaBnahmen wie moglich umzusetzen. Die
Stellungnehmer sind darliber hinaus bestrebt, die personellen und
organisatorischen Rahmenbedingungen weiter zu verbessern.

Bei DurchgéngigkeitsmaBnahmen Dritter in Gewassern, die nicht oder nur
anteilig BundeswasserstraBe sind (Nebengewésser oder einmiindende
Gewasser), die Auswirkungen auf die BundeswasserstraBe haben kénnen,
bedarf es der konkreten Abstimmung mit dem Stellungnehmer. Gleiches gilt
fiir DurchgangigkeitsmaRnahmen Dritter an Anlagen, die sich im Ubergang zur
BundeswasserstralRe oder im Eigentum des Stellungnehmers befinden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Das bundesweite Priorisierungskonzept der WSV ist in den Bewirtschaftungsplanen und
Mafnahmenprogrammen entsprechend der Datenmeldung der WSV an die Lander bertcksichtigt worden.
Das grundsatzliche Einvernehmen der WSV zu Bewirtschaftungsplédnen und MaBnahmenprogrammen
wurde in der zweiten Jahreshalfte 2021 eingeholt.

Die GDWS und die ortlich zustandigen Wasserstrafen- und Schifffahrtsdmter werden bei allen weiteren
Umsetzungsschritten und MaRnahmen, die nicht durch die WSV erfolgen und Auswirkungen auf die
Bundeswasserstralle haben kdénnten, mdglichst friihzeitig und kontinuierlich beteiligt. Dies betrifft auch
MaRnahmen, die an Gewassern geplant werden, die oberhalb von Bundeswasserstrallen erfolgen, sofern
aufgrund deren Lage bzw. Nahe zur Bundeswasserstralle, deren Umfang und Ausprégung eine Aus-
wirkung auf die Aufgabenerledigung der WSV zu erwarten ist.

13-5

Bei UnterhaltungsmaRnahmen des Stellungnehmers kommt der ,Leitfaden
Umweltbelange bei der Unterhaltung von Bundeswasserstraen* (BMVI; 2015)
zur Anwendung.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.

Fur die Unterhaltung der Bundeswasserstralen ist der Eigentimer des Gewassers verantwortlich und hat
dabei die gesetzlichen Anforderungen zu erfillen.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Im Rahmen der Unterhaltung durch die WSV findet das "Arbeitsblatt; Invasive
gebietsfremde Arten an BundeswasserstraBen” (BfG, 2018) Anwendung. Die
WSV geht insbesondere gegen invasive gebietsfremde Arten vor, soweit dies
aus Grinden der Verkehrssicherung, des Gesundheitsschutzes, der
Bauwerkssicherheit oder zur Sicherung der Schiffbarkeit erforderlich ist. Die | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, betrifft jedoch die Naturschutzverwaltungen. Die Priifung ergab
13-6 | WSV entscheidet im Rahmen bei ihrer hoheitlichen Tatigkeit unter |jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den
Berlicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben mit fachlicher Unterstiitzung durch | Manahmenprogrammen erforderlich macht..
die Bundesanstalt fir Gewasserkunde welche Malnahmen durchfiihrbar sind
und setzt diese um. Soweit der Aufgabenbereich der WSV von den MaBnahmen
gegen invasive, gebietsfremde Arten bertihrt ist, ist eine Beteiligung der WSV
durch die Landesbehérden gem. § 3 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG erforderlich.
Soweit das Malnahmenprogramm MaBnahmen vorsieht, die von der WSV als
wasserwirtschaftliche  Unterhaltungsmalnahme bzw. wasserwirtschaftiiche i
13-7 AusbaumaBnahme umgesetzt werden kénnen, wird die WSV im Rahmen der | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Prifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
konkreten MaBnahmenplanung in Abstimmung mit der zusténdigen | in den Bewirtschaftungsplédnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Naturschutzbehérde  eine  Anrechnung  dieser  Malnahmen als
KompensationsmaBnahmen fiir geplante verkehrsbezogene Vorhaben priifen.
Sollen durch MaRnahmen Dritter Flachen der WSV in Anspruch genommen
1 werden, st im Einzelfall zu prifen, ob die Nut;ungsuberlassung h'?r Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
3-8 |zugelassen werden kann und durch welche vertraglichen Regelungen die |. ) . .
Inansoruchnahme  der Flachen erfolat. Dieses it insbesondere bei | ™ den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.
p g g
planfestgestellten Malnahmen Dritter.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.
Die Ergebnisse des BMVI-Ressortforschungsprojektes KLIWAS und des BMVI-Expertennetzwerkes liefern
wichtige Grundlagen und Erkenntnisse fiir die Bewertung der Klimafolgen in den Astuarien. Sie sind jedoch
M . . nicht unabhangig wissenschaftlich tberprift worden. Neben den BMVI-Erkenntnissen gibt es weitere,
alnahmen, die sich aus der Durchfihrung von Untersuchungen zum |, . . ; . . . .
139 | Klimawandel an Bundeswasserstrafen eraeben sind mit der WSV teilweise abweichende Forschungsergebnisse, die ebenfalls bedeutsam sind und in der Planung von
g ,

abzustimmen. Verwiesen wird auf die Datengrundlagen im DAS-Basisdienst.

LandesmalRnahmen beriicksichtigt werden. Der DAS-Datendienst ist aus Sicht der Lander noch nicht
ausreichend, um als Grundlage fiir die WRRL-Planung und Bewertung zu dienen. Die Lander behalten sich
daher vor, eigene Untersuchungen auf der Grundlage eigener Daten durchzufilhren. Hinsichtlich der
Abstimmung von Mafinahmen, die sich aus der Durchfiihrung von Untersuchungen zum Klimawandel an
Bundeswasserstralken ergeben, wird auf die bestehenden Abstimmungsregelungen zwischen Bund und
Landern hingewiesen.
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Fr die Einstufung des 6kologischen Zustands bzw. des 6kologischen Potenzials
fir Oberflachenwasserkdrper ist die jeweils schlechteste Bewertung einer der
biologischen Qualitdtskomponenten heranzuziehen, die
hydromorphologischen ~ bzw.  allgemeinen  physikalisch-chemischen
Qualititskomponenten  sind  unterstiitzend  heranzuziehen.  Die
Zustandseinstufungen  sind  fir die Beurteilung der Zuladssigkeit
gewasserbezogener Vorhaben von elementarer Bedeutung. Fir die Prifung, ob
ein solches Vorhaben gegen das Verschlechterungsverbot verstoRt, missen die
Auswirkungen des Vorhabens sachgerecht bewertet werden. Lassen sich die
Angaben nicht dem jeweils heranzuziehenden Bewirtschaftungsplan
entnehmen, sind die entsprechenden Einstufungen in diesen Féllen durch den
Vorhabentrager bzw. die Planfeststellungsbehdrden vorzunehmen (vgl.
BVerwG, Beschluss vom 2.10.2014, Az. 7 A 1412, Rn. 13). Dies kann
gegebenenfalls zu Verzogerungen der dem Allgemeinwohl dienenden Vorhaben
fihren. Die fehlenden Einstufungen sind daher zwingend zu ergénzen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Malnahmenprogrammen erforderlich macht.

Die Bewertung des Okologischen Zustands bzw. das 6kologische Potenzials der Oberflachengewéasser
erfolgt entsprechend der, von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) festgelegten
Rahmenkonzeption (siehe Hintergrunddokumente zu den Bewirtschaftungsplanen). Danach werden die
biologischen Qualitatskomponenten Phytoplankton, Makrophyten/Phytobenthos, Makrozoobenthos,
Fischfauna und flussgebietsspezifische Schadstoffe zugrunde gelegt, hydromorphologische und
allgemein-chemisch-physikalische Kenndaten werden unterstlitzend herangezogen. Die Bewertung aller
einzelnen  genannten  Qualitatskomponenten  bzw. Kenndaten erfolgt nicht an allen
Oberflachenwasserkdrpern, sondern nur an denen, fiir die die Komponenten auch relevant sind und fir die
Monitoringdaten zur Verfligung stehen. Dabei gilt der Grundsatz, dass sobald eine Qualitdtskomponente
im nicht guten Zustand/Potenzial ist, auch der Gesamtzustand als nicht gut eingestuft werden kann (Prinzip
,Lone out - all out"). Auf dieser Basis wurde der 6kologische Zustand bzw. das 6kologische Potenzial fir alle
Oberflachenwasserkorper in den Flussgebietseinheiten eingestuft und in den Bewirtschaftungsplanen
dargestellt.

Grundsatzlich ist bei geplanten Vorhaben ist das Verschlechterungsverbot (und das Zielerreichungsgebot)
zu prifen. Fir die dafiir erforderliche Zustandsbewertung sind grundsatzlich die Daten aus dem
Bewirtschaftungsplan zu verwenden. Bei fehlender Zustandsbewertung muss der Vorhabentrager die
Einstufung selbst vornehmen.
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Kap. 0.1, Seite 2

Seite 9 von 23

Zitat: ,Details zur Malnahmenumsetzung, zu Finanzierungsmoglichkeiten
sowie zur fachlichen Begriindung der MalRnahmen lassen sich auch zukiinftig
fir den dritten Bewirtschaftungszyklus den Internetseiten der Lander und den
Landesberichten bzw. Hintergrunddokumenten entnehmen.*

Anmerkung: Das ggf. perspektivisch erteilte Einvernehmen der WSV erstreckt
sich nicht auf weiterfilhrende Unterlagen. Eine Ergénzung der
Bewirtschaftungsplane ist im Ubrigen nur nach MaRgabe des § 83 Abs. 3 WHG
maglich. Danach kann der Bewirtschaftungsplan durch detailliertere
Programme und Bewirtschaftungsplane fiir Teileinzugsgebiete, fiir bestimmte
Sektoren und Aspekte der Gewasserbewirtschaftung sowie fiir bestimmte
Gewassertypen erganzt werden. In diesem Fall sind ein Verzeichnis sowie eine
Zusammenfassung dieser Programme und Plane in den Bewirtschaftungsplan
aufzunehmen.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen
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Kap. 2.1.1, Seite 21

Zitat: Tabelle 2.1 ,Signifikante Belastungen der Oberflachengewasser im
deutschen Teil der IFGE Oder* und ,Im Ergebnis ist festzustellen, dass
Belastungen aus diffusen Quellen Gber alle Wasserkdrperkategorien hinweg die
Hauptbelastungsart darstellen. An zweiter Stelle folgen hydromorphologische
Veranderungen bzw. Abflussregulierungen (Tabelle 2.1). Nach wie vor gibt es
eine Anzahl von Wasserkdrpern bei denen die Belastung unbekannt ist.
Zukiinftig starker betrachtet werden Wasserentnahmen.*

Anmerkung: Ich bitte um Erlduterung der Spalte ,Belastungen durch
Abflussregulierungen/ hydromorphologische Veranderungen®. Nach Abschluss
des 2. Bewirtschaftungszyklus ist grundsétzlich eine Reduktion und keine
Zunahme der Anzahl an Oberflachenwasserkérpern mit der Hauptbelastung
Abflussregulierungen/ hydromorphologische Veranderungen zu erwarten.

grundsatzlich Zustimmung, trotz bereits durchgefiihrter Malnahmen sind die hydromorphologischen
MaRnahmen nach wie vor im Fokus fast aller OWK. Selbst eine Zunahme der Anzahl der OWK ist aufgrund
neuester Erkenntnisse dadurch maglich.
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Kap. 2.1.1, Seite 22

Zitat: Tabelle 2.2 ,Ubersicht Uber die biologischen Qualitdtskomponenten, die
als besonders sensitiv fir einzelne Belastungen gelten (aus: LAWA 2013c),
erganzt um Hauptbelastungsarten)”

Anderung: In der Zeile "Hydromorphologie” ist in der Spalte "Biologische
Qualitatskomponente/ Teilkomponente" der Zusatz "ggf. Makrophyten" zu
streichen.

Begriindung: Nach dem Bewirtschaftungsplan 2016 sind Makrophyten nicht
sensitiv fr die Hydromorphologie.

- LAWA RaKon Teil A: Rahmenkonzeption zur Aufstellung von
Monitoringprogrammen ~ und  zur Bewertung des Zustands von
Oberflachengewassern (s. Seite 17, Tabelle 2)

- LAWA Handlungsempfehlung zur Uberprifung und Aktualisierung der
Bestandsaufnahme nach Wasserrahmenrichtlinie bis Ende 2019 - Kriterien zur
Ermittlung signifikanter anthropogener Belastungen in Oberflachengewéssern,
Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschatzung der Zielerreichung bis 2027 (s.
Seite 14, Tabelle 2) - danach sind Makrophyten nur ggf. im Hinblick auf
Abflussregulierungen  sensitiv, jedoch nicht fir die Teilbelastung
Hydromorphologie.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen, Vorschlag wurde umgesetzt
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Kap. 2.1.7, Seite 27

Zitat: ,Der Nutzungshintergrund hydromorphologischer Veranderungen durch
Ausbau, Einengung und Begradigung der Fliisse deckt sich weitgehend mit
denen der Abflussregulierungen. Der Grad hydromorphologischer
Veranderungen und das hohe Mal abflussregulierender Bauwerke im
Einzugsgebiet driicken sich u. a. am Anteil erheblich veranderter und kiinstlicher
Gewasserstrecken aus."

Anmerkung: Vor dem Hintergrund dieser Argumentation wird davon
ausgegangen, dass ein als natlrlich eingestuftes Gewéasser keinen der
Zielerreichung entgegenstehenden Grad hydromorphologischer Veranderungen
aufweist.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Diese Schlussfolgerung kann so nicht grundsétzlich gezogen
werden. Sie gilt aber in vielen Fallen.
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Kap. 2.3, Seite 31

Zitat: ,Veranderungen der WasserhaushaltsgroRen sowie der Wasserqualitat
sind  gegenwartig jedoch noch nicht prazise vorhersagbar.”
Anderung: Erganzung um ,Der 2021 eingerichtete DAS-Basisdienst des BMVI
stellt Daten iber die Veranderungen der WasserhaushaltsgroRen und der
Wasserqualitat infolge der Auswirkungen des Klimawandels auf der Grundlage
von Klimaprojektionen fiir fast alle Bundeswasserstraen zur Verfligung, um
somit den Klimawandel zukinftig in die Planung mit einzubeziehen.”
Begriindung: Der DAS-Basisdienst liefert Daten zur Planung fir Manahmen,
welche auf Projektionen des Klimawandels begriindet sind. Somit steht ein
Werkzeug zur Verfligung, um den Unsicherheiten der Klimawirkungen
entgegenzutreten. In der WSV ist dieser DAS-Basisdienst fiir die Planung
eingefilhrt worden und stellt die Planungsgrundlage dar.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen, allerdings sei darauf verwiesen, dass die DAS fir den
deutschen Teil der IFGE Oder keine nennenswerten Detailinformationen enthalt. Dariiber hinaus misste
fiir die Oder wegen des erheblichen Einflusses aus dem polnischen Odergebiet (86%) hierzu eine intensive
Abstimmung mit Polen erfolgen. Daher keine Anderung.

13-
16

Kap. 2.3, Seite 31

Zitat: ... verdffentlicht und mit dem Aktionsplan Anpassung (APA,
Bundesregierung 2011) und dem Fortschrittsbericht (APA I, Bundesregierung
2015) fortgeschrieben ...*

Seite 11 von 23

Anderung: ,... verdffentlicht und mit dem Aktionsplan Anpassung (APA,
Bundesregierung 2011) und den Fortschrittsberichten (Fortschrittsbericht, APA
Il, Bundesregierung 2015, Fortschrittsbericht mit dem APA Ill, Bundesregierung
2020) fortgeschrieben ..."

Begriindung: Aussagen sind nicht aktuell.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen, Vorschlag wurde umgesetzt
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Kap. 2.3.2, Seite 33

Zitat: ,Neben diesen direkten Auswirkungen gibt es auch indirekte
Auswirkungen auf die Gewasser, beispielsweise durch Anderungen der
Landnutzung. Zusammengefasst betreffen die Auswirkungen des Klimawandels
die Gewdsser und ihren Gkologischen, chemischen und mengenmaRigen
Zustand folgendermafen:; [...]"
Anderung: ,Neben diesen méglichen direkten Auswirkungen kann es auch
indirekte Auswirkungen auf die Gewasser geben, beispielsweise durch
Anderungen der Landnutzung. Zusammengefasst betreffen die potenziellen
Auswirkungen des Klimawandels die Gewésser und ihren 6kologischen,
chemischen und mengenmafigen Zustand folgendermalen: [...J"
Begriindung: Die genannten Auswirkungen des Klimawandels sind ein
Szenario.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen, Vorschlag wurde umgesetzt
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Kap. 4.1.5, Seite 41

Zitat: Dieses Bewirtschaftungsziel ist so definiert, dass es erreicht werden kann,
ohne die in § 28 WHG (Art. 4 Abs. 3 WRRL) spezifizierten Nutzungen signifikant
zu beeintrachtigen oder die Umwelt im weiteren Sinne zu schadigen.”
Anmerkung: Nutzungen der Gewasser bezogen auf die Gewahrleistung des
Schiffsverkehrs und der damit verbundenen Malnahmen zur Erhaltung der
Schiffbarkeit (Bauunterhaltung) sind nicht zu beeintrachtigen.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen
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Kap. 5.1, Seite 56
Zitat:  Koordinierung im  Rahmen der Bewirtschaftungs- und
MaRnahmenplanung auf Ebene der IFGE Oder:
- Anforderungen und Prioritdten fir die Wiederherstellung der linearen
Durchgéngigkeit und die Schaffung natlrlicher Gewéasserstrukturen fir
gewassertypische Organismen in der Oder und geeigneten Nebengewdssern
erarbeiten;

angemessene  Lebensrdume mit geeigneten  Laichpldtzen und
Aufwuchsgebieten fiir Fische sowie Rundmauler in der Oder und geeigneten
Nebengewassern wiederherstellen;
- den wasserwirtschaftlichen Ausbau sowie die Unterhaltung von Wasserstralken
und an-deren Gewassern mit den Bewirtschaftungszielen vertraglich gestalten
und das Verschlechterungsverbot dabei berticksichtigen.”
Anderung: Entsprechend gekennzeichnete Satzteile sind zu streichen:
,Koordinierung im Rahmen der Bewirtschaftungs- und MalRnahmenplanung auf

die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Eine Anderung wird nicht als sinnvoll erachtet, da es sich um
die Wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung handelt, die mit Polen und Tschechien abgestimmt
wurden und in diesem Wortlaut auch fiir beide Staaten gelten.
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Ebene der IFGE Oder:

- Anforderungen und Priorititen fiir die Wiederherstellung der linearen
Durchgéngigkeit und die Schaffung natlirlicher Gewé&sserstrukturen fiir
gewéssertypische Organismen-in-derOder-und-geeignetenNebengewdssern
erarbeiten;

©angemessene Lebensrdume mit geeigneten Laichplatzen und
Aufwuchsgebieten fiir Fische sowie Rundmauler in-der-Oder-und-geeigneten
Nebengewassem wiederherstellen;
- den wasserwirtschaftlichen Ausbau sowie die Unterhaltung ven-Wasserstralen
wnd-anderen-Gewassern mit den Bewirtschaftungszielen vertréglich gestalten
und das Verschlechterungsverbot dabei beriicksichtigen.*
Begriindung: Die ,Herausforderungen“ fokussieren auf das gesamte
Einzugsgebiet. Bei der ,Koordinierung im Rahmen der [...]* wird jedoch im ersten
und zweiten Spiegelstrich differenziert zwischen der Oder und ,geeigneten*” (!)
Nebengewassern. Trotzdem die Oder selbst fiir die Fischfauna schon den
Zielzustand aufweist, entsteht hier der Eindruck, dass fiir den 3. Zyklus der
Hauptschwerpunkt fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Fischfauna in der
Oder liegt und dies obwohl Nebengewasser in der kFGE Oder in Bezug auf die
Zielerreichung fir die Fischfauna den Zielzustand mit schlechter als ,gut” (maRig
bis schlecht) erheblich verfehlen.

Dartiber hinaus differenziert das WHG bei der Umsetzung der WRRL im Hinblick
auf die Unterhaltung nicht zwischen Gewéssern und Wasserstraflen.
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Kap. 5.2.1, Seite 65

Zitat: ,Gewasser konnen gemaf § 28 WHG (Art. 4 Abs. 3 WRRL) als erheblich
veranderte oder kinstliche Gewéasser eingestuft werden, wenn die zur
Erreichung  des  guten  Okologischen  Zustands  notwendigen
hydromorphologischen MalRnahmen signifikant negative Auswirkungen auf
Entwicklungstatigkeiten des Menschen oder die Umwelt im weiteren Sinne
haben. Die WRRL benennt als Tatigkeiten explizit Schifffahrt inkl. Hafen [...]*
Anmerkung: Unter Bezug auf diese Ausfiihrungen ist festzustellen, dass die
schifffahrtliche Nutzung der Oder und damit die dafir notwendigen
stromregelnden Voraussetzungen der Zielerreichung des guten 6kologischen
Zustandes nicht entgegenstehen, da ansonsten die Einstufung der Oder als
,natlrliches Gewasser* falsch ware.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Grenzoder bei beidseitig gleicher
struktureller Uferauspragung auf deutscher Seite als "natlrliches Gewasser" und

Dieser Schlussfolgerung kann in dieser Form so nicht gefolgt werden. In einem nattirlichen Gewasser
kénnen durchaus noch Strukturelemente einer Nutzung auftauchen, die allerdings auf ein unabdingbares
oOkologisches Beeintrachtigungsmal reduziert werden missen, damit sich der gute ékologische Zustand
einstellen kann. Dies bedeutet nicht unbedingt, dass damit ein Verlust des Nutzungszwecks einhergeht.
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auf polnischer Seite als "erheblich verandertes Gewasser" eingestuft ist. Beide
Einstufungen beziehen sich auf den gleichen Wasserkorper. Hier bedarf es der
Klarung, ggf. auch Uber die EU.
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Kap. 5.4.1, Seite 76

Zitat: ,Es wird deutlich, dass fiir eine hohe Anzahl der Wasserkdrper eine
Zielerreichung fiir den dkologischen Zustand/das dkologische Potenzial erst bis
2033 erwartet wird, auch wenn die erforderlichen Mafinahmen in dem geplanten
Umfang umgesetzt werden. Wegen der flachendeckenden Verfehlung beim
chemischen Zustand aufgrund der Uberschreitung der UQN fiir ubiquitare
Schadstoffe wird bei diesem Aspekt erst eine spate Zielerreichung nach 2045
erwartet (vgl. Kap. 4.1.3)."

Anderung: ,Es wird deutlich, dass fiir eine hohe Anzahl der Wasserkdrper eine
Zielerreichung fiir den dkologischen Zustand/das dkologische Potenzial erst bis
2033 und darliber hinaus erwartet wird, auch wenn die erforderlichen
Mafnahmen in dem geplanten Umfang bis 2027 umgesetzt werden. Das betrifft
ebenso die Zielerreichung beim chemischen Zustand. Wegen der
flachendeckenden Verfehlung beim chemischen Zustand aufgrund der
Uberschreitung der UQN fiir ubiquitare Schadstoffe wird auch bei diesem Aspekt
erst eine spate Zielerreichung nach 2045 erwartet (vgl. Kap. 4.1.3).
Begriindung: Aus Tab. 5.5 und 5.6 geht hervor, dass sowohl fir GOZ/GOP als
auch den chemischen Zustand fir eine hohe Anzahl der Wasserkorper eine
Zielerreichung bis 2033 erwartet wird. Die Zahlen geben keinen nennenswerten
Unterschied bis 2033 her.

Zudem werden die Tabellen Tab. 5.5 und 5.6 in Verbindung mit dem folgenden
Kapitel und Tab. 5.7 nach langerer Uberlegung so gelesen, dass der
Erwartungshorizont aufgezeigt wird, wenn alle MaBnahmen bis 2027 umgesetzt
sind. Zur Vermeidung von schnellen Fehlinterpretationen sollte das auch in den
Tabelleniberschriften lesbar sein.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen, Vorschlag wurde umgesetzt
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Kap. 5.4.1, Seite 79

Zitat: ,Malnahmen die auch nach 2027 weiter umgesetzt werden missen,
finden sich vor allem in den MalRnahmenbereichen, die Veranderungen der
Gewasserstruktur vermindern und die Durchgéngigkeit wiederherstellen.
Dariber hinaus wird deutlich, dass die Verminderung der diffusen Stoffeintrdge
aus der Landwirtschaft auch nach 2027 nur durch weitere MaRnahmen erreicht
oder abgesichert werden kann. MalRnahmen zur Reduzierung der Belastung in
den Bereichen Historische Verschmutzung“ oder andere z. T. unbekannte

die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Hinweis auf Abb. 5.8 wird aufgenommen.
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Belastungen sind in der Abbildung nicht genannt, da sie zahlenmaRig eine
untergeordnete Bedeutung im deutschen Anteil der IFGE Oder haben.
Nachstehend werden die Griinde fir ein Ergreifen der MaBnahmen nach 2027
differenziert.

Gewésserstruktur und Querbauwerke

Naturferne Gewasserstrukturen und mangelnde Durchgéngigkeit sind die
Hauptursachen fiir die Verfehlung des guten okologischen Zustands bzw.
Potenzials der Oberflichengewésser (Abbildung 5.6). Durch den
Gewasserausbau, die Abflussregulierung und die Stauhaltung sind in der
Vergangenheit sehr viele Wasserkérper ..."

Anderung: ,Manahmen die auch nach 2027 weiter umgesetzt werden miissen,
finden sich vor allem in den MalRnahmenbereichen, die Veranderungen der
Gewasserstruktur  vermindern und die Durchgangigkeit wiederherstellen
(Abbildung 5.8). Darliber hinaus wird deutlich, dass die Verminderung der
diffusen Stoffeintrdge aus der Landwirtschaft auch nach 2027 nur durch weitere
MaRnahmen erreicht oder abgesichert werden kann. MaBnahmen zur
Reduzierung der Belastung in den Bereichen ,Historische Verschmutzung* oder
andere z. T. unbekannte Belastungen sind in der Abbildung nicht genannt, da
sie zahlenmaRig eine untergeordnete Bedeutung im deutschen Anteil der IFGE
Oder haben. Nachstehend werden die Griinde fiir ein Ergreifen der Mainahmen
nach 2027 differenziert.

Gewdsserstruktur und Querbauwerke

Durch den Gewasserausbau, die Abflussregulierung und die Stauhaltung sind in
der Vergangenheit sehr viele Wasserkdrper ...*

Begriindung: Die Abbildungsnummer ist zu erganzen.
Naturferne Gewasserstrukturen und mangelnde Durchgéngigkeit gehéren zu
den Hauptursachen (s. Hauptbelastungsarten auf Seite 21 mit Tab. 2.1) fir die
Verfehlung des guten 0Okologischen Zustands bzw. Potenzials der
Oberflachengewasser. Mit dem Satz vor der Zwischeniberschrift:
Gewasserstruktur und Querbauwerke ,Nachstehend werden die Griinde fir ein
Ergreifen der Mainahmen nach 2027 differenziert.” und dem Bezug auf Abb. 5.8
wird hier auf die héchste Anzahl der ausstehenden MalRnahmen abgehoben, die
nicht ohne Weiteres mit der Hauptursache der Zielverfehlung gleichzusetzen ist
und was auch nicht den vielen sonstigen Aussagen in Bewirtschaftungsplan und
Mafnahmenprogramm entspricht.

Auch lieBe sich die Textstelle wie folgt verandern: Auf die hdchste Anzahl der
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noch erforderlichen MaBnahmen wird bereits in dem dariiberstehenden Text
unter der Abbildung verwiesen. Hier kénnte der Abbildungsverweis eingefiigt
und dadurch der ,Hauptursachen®-Satz ersatzlos und ohne Informationsverlust
gestrichen werden. Im weiteren Text wird dann auf die ,so hohe" Anzahl der
Mafnahmen abgestellt: ,Der Umfang an notwendigen Mafinahmen ist so grof3,
dass sie nicht bis 2027 vollstandig ergriffen oder gar umgesetzt werden konnen."

13-
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Kap. 5.5.4, Seite 84

Zitat: ,Ist der gute Zustand nach WRRL fiir die Erhaltung einer geschiitzten Art
oder eines Lebensraumtyps nicht ausreichend oder sogar kontraproduktiv, sind
MaRnahmen erforderlich, die in die Bewirtschaftung der Gewasser zu integrieren
sind. Die Manahmenplanung erfolgt in den L&ndern in enger Abstimmung mit
den Naturschutzbehorden, dabei werden z. B. im Rahmen der FFH-
Vertraglichkeitspriifung auch Zielkonflikte identifiziert und Lésungen erarbeitet.
Anmerkung: Unabhangig davon, dass solche besonderen Ziele und
Anforderungen im Bewirtschaftungsplan der kFGE Oder festgelegt wurden,
weise ich darauf hin, dass aus Sicht der GDWS die Ziele der WRRL nicht um die
Ziele anderer Richtlinien erweitert werden kénnen. Sollen im
Bewirtschaftungsplan weitergehende Anforderungen aufgenommen werden, die
uber die Ziele der WRRL hinausgehen, dann muss dies als ,nachrichtlich
aufgenommene Information” entsprechend kenntlich gemacht werden.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Es handelt sich nicht um Ziele, die Uber die der WRRL
hinausgehen, sondern eher um die Suche nach Mdglichkeiten, die Anspriiche anderer Zielsetzungen
rechtzeitig mit zu berticksichtigen, um méglichst einvernehmliche Ldsungen zu kreieren.

13-
24

Kap. 7, Seite 87

Zitat: ,Das Malnahmenprogramm beriicksichtigt laufende Planungen und
Aktivitten - soweit bekannt, die unmittelbar oder mittelbar relevante
Auswirkungen auf die Gewésser haben kénnen. Dies gilt auch fir MaBnahmen,
Planungen und Aktivitaten, die nicht in den Bereich der Wasserwirtschaft fallen,
z. B. kommunale Planungen oder Aktivitaten aus den Bereichen des Natur- und
Hochwasserschutzes. Diese wurden in der Regel bereits auf Konformitat zu den
Zielen der Wasserrahmenrichtlinie sowie auf ggf. unterstiitzende Effekte im
Sinne der Wasserrahmenrichtlinie (Synergien zu den Zielen der
Wasserrahmenrichtlinie) gepruft.”

Anmerkung: In den Anhdrungsdokumenten fehlt ein Hinweis auf das ,Deutsch-
polnischen Abkommen (ber die gemeinsame Verbesserung der Situation an den
Wasserstralen im deutsch-polnischen Grenzgebiet (Hochwasserschutz,
Abfluss- und Schifffahrtsverhéltnisse) vom 27.04.2015¢ Die gemal Artikel 3 des
Abkommens erstellte ,Stromregelungskonzeption fir die Grenzoder* wird in den
Anhérungsdokumenten nicht erwéhnt. Insofern gehe ich davon aus, dass die

die Forderung wird zur Kenntnis genommen
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MaBnahmen zur  Umsetzung der  Stromregelungskonzeption im
MaRnahmenprogramm nicht beriicksichtigt wurden. Das Land Brandenburg wird
uber die Grenzgewasserkommission und im Rahmen des Gemeinsamen
Deutsch/Polnischen Ausschusses zur Umsetzung des o. g. Abkommens laufend
uber die Aktivitdten der WSV informiert bzw. eingebunden. Zudem wurde die
Stromregelungskonzeption am 19.05.2015 im Umweltministerium des Landes
Brandenburg vorgestellt.

Ich weise daher darauf hin, dass angestrebt wird die Bewirtschaftungsplanung
und das MalRnahmenprogramm mit den MaBnahmen der WSV zur Umsetzung
der Stromregelungskonzeption gemaR dem DE/PL-Abkommen vom 27.04.2015
integrativ umzusetzen.

13-
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Kap. 7.4, Seite 91

Zitat: ,Die dortigen Anhange 2.1-4 zeigen fiir jedes Bearbeitungsgebiet fir alle
Wasserkorper die Anzahl der jeweils gewahlten Manahmen. Im Anhang 3
werden alle Malnahmen, nach Oberflachengewassern und Grundwasser sowie
nach Bearbeitungsgebieten sortiert, aufgezahlt und mit Informationen zum
MaRnahmenumfang und -beginn erganzt."

Anderung: ,Die dortigen Anhange 2 und 3 zeigen fiir jedes Bearbeitungsgebiet
fir alle Wasserkdrper die Anzahl der jeweils gewahlten MaRnahmen. In den
Anhéngen 4 und 5 werden alle MaRnahmen, nach Oberfldchengewdssern und
Grundwasser sowie nach Bearbeitungsgebieten sortiert, aufgezahlt und mit
Informationen  zum  MaBnahmenumfang  und  -beginn  ergénzt*
Begriindung: Die genannten Anh&nge sind nicht korrekt und die Beschreibung
ist missverstandlich. Die Anh&nge enthalten nur wenige Informationen zum
Mafnahmenumfang in Form der Anzahl pro OWK und Angaben zum Beginn der
Mafinahmenumsetzung fehlen génzlich.

Belastungstyp, MaRnahmenbezeichnung und Beschreibung in Anhang 2
entsprechen dem LAWA-BLANO-Mafinahmenkatalog, wéhrend im Anhang 4
davon abweichende Angaben zu ,Belastung“ und ,MaRnahmenname*
verwendet werden.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen
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Kap. 7.4, Seite 92

Zitat: ,Den Hauptanteil der Mafinahmen (M68, 69) betrifft mit 99 % die
Verbesserung der auf- und abwartsgerichteten Durchwanderbarkeit von
Querbauwerken. Spezielle Mainahmen zum Fischschutz (M76) (z. B. optimierte
Rechenanlagen, fischfreundliche Turbinen, Fischwanderverhaltenbezogene
Steuerung) sind mit 1 % vertreten."

die Forderung wird zur Kenntnis genommen
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Anderung: ,Den Hauptanteil der Manahmen (M68,69) betrifft mit 99 % die
Verbesserung der auf- und abwartsgerichteten Durchwanderbarkeit. Spezielle
Mafinahmen zum Fischschutz (M76) (z. B. optimierte Rechenanlagen,
fischfreundliche Turbinen, fischwanderverhaltenbezogene Steuerung) sind mit 1
% vertreten.”
Begriindung: Das Abstellen auf Querbauwerke scheint vor dem Hintergrund
des MaBnahmentyps 69 nicht zutreffend. Es sei denn, in der kFGE Oder ist die
auf- und abwartsgerichtete Durchwanderbarkeit nur durch Querbauwerke
beeintrachtigt. Zusatzlich weise ich darauf hin, dass die %-Angaben vom
MaRnahmenprogramm abweichen.
Hydrologisch gesehen liegt der Freistaat Sachsen in den Flussgebietseinheiten (FGE) Elbe und Oder, die
Kap. 8, Seite 101 in die Nord- bzw. Ostsee entwassern. 95 % der Flache Sachsens befindet sich dabei in der FGE Elbe und
Zitat: ,Tab. 8.1 Detaillierte Programme und Bewirtschaftungspléne im Sinne des | 5 % der Flache in der FGE Oder. Da die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie nach FGE erfolgt, muss
Artikels 13. Absatz 5 WRRL liegen im deutschen Teil der IFGE Oder nicht vor.” | der Freistaat Sachsen sowohl zum Bewirtschaftungsplan der Elbe als auch zum Bewirtschaftungsplan der
Anmerkung: Ich bitte um Erlduterung, ob die in Tabelle 8.1 aufgefiihrten | Oder Beitrdge leisten. Das Dokument ,S&chsische Beitrdge zu den Bewirtschaftungspléanen der
landesspezifischen ~ Planungen  ,Sachsischen  Beitrdge zu  den | Flussgebietseinheiten Elbe und Oder” stellt diese Beitrdge zu den beiden Bewirtschaftungsplanen bezogen
13- Bewirtschaftungsplanen der Flussgebietseinheiten Elbe und Oder nach § 83 |auf alle in Sachsen vorkommenden Oberflichenwasser- und  Grundwasserkorper —dar.
07 WHG bzw. Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fiir den Zeitraum von 2022 bis | Das Dokument enthalt zur besseren Veranschaulichung auf das Gebiet des Freistaates bezogene Karten,
2027* die Anforderungen nach § 83 Abs. 3 WHG erfiillen. Darstellungen und Tabellen sowie einen auf die séchsischen Verhéltnisse bezogenen Erlauterungsbericht,
Im Weiteren weise ich darauf hin, dass sich das Einvernehmen der WSV nicht | dessen Aufbau zur besseren Nachvollziehbarkeit an die Bewirtschaftungsplane angelehnt ist. Inhaltlich
auf die in Tabelle 8.1 aufgefihrten landesspezifischen Planungen und | werden dabei jedoch keine eigenstandigen oder von den Bewirtschaftungspléanen abweichenden Aussagen
Programme erstreckt. Diese werden bei der hoheitlichen Umsetzung von | bzw. Festlegungen getroffen. D.h. es erfolgen weder abweichende Einstufungen der Gewésser noch die
MaBnahmen durch die WSV ggf. berlcksichtigt, entfalten aber keine | Definition anderslautender Ziele. Auch enthalt das Dokument keine eigensténdigen Mainahmen, sondern
Bindungswirkung bzw. Verpflichtung zur Umsetzung. fasst nur die jeweils fir Sachsen mafgeblichen Teile der MaRnahmenprogramme der beiden
Bewirtschaftungspléne Elbe und Oder zusammen.
Kap. 13.5.1, Seite 126
Zitat: ,[...] Stauanlagen der Bundeswasserstraen durch die Neufassung des
WHG im Jahr 2010."
Anderung: Die  Textstelle ist wie folgt zu  erganzen:
13- .L---] von ihr errichteten oder betriebenen Stauanlagen der Bundeswasserstralen
28 durch die Neufassung des WHG im Jahr 2010. Im Rahmen der der WSV an | Die Forderung ist nachvollziehbar. Die vorgeschlagene Ergénzung wird vorgenommen.

Bundeswasserstrallen obliegenden verkehrsbezogenen Verwaltung der
Bundeswasserstralen auf der Grundlage des WaStrG, werden zudem die
Bewirtschaftungsziele nach WHG bzw. Umweltziele nach WRRL ber(cksichtigt
(88 7, 8 WaStrG). Gleiches gilt fir die Umsetzung des am 27. April 2015
unterzeichneten Abkommens zwischen der Regierung der Bundesrepublik
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Deutschland und der Regierung der Republik Polen iber die gemeinsame
Verbesserung der Situation an den Wasserstralen im deutsch-polnischen
Grenzgebiet (Hochwasserschutz, Abfluss- und Schifffahrtsverhaltnisse).
Im Weiteren wird im dritten Bewirtschaftungszyklus mit der neuen hoheitlichen
Umsetzung von wasserwirtschaftlichen Ausbaumanahmen durch die WSV auf
der Grundlage des Gesetzes (iber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an
Bundeswasserstralen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der
Wasserrahmenrichtlinie ab dem 09.06.2021 zukinftig Uber die ver-
kehrshezogene Verwaltung hinaus ein ganzheitlicher, integrativer Ansatz bei
Bewirtschaftung der BundeswasserstraBen sichergestellt, durch den
Beschleunigungs- und Synergieeffekte erwartet werden. Bislang war der Bund
als Eigentiimer der BundeswasserstraBen lediglich mit der Unterhaltung in
wasserwirtschaftlicher Hinsicht betraut.”

Begriindung: Prazisierung der Aufgaben der WSV im Kontext der WRRL und
Verweis auf zu beachtende Rahmenbedingungen.

13-
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Die korrekte Bezeichnung der WSV lautet WasserstraBen- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes. Die Abklrzung GDWS steht fir
Generaldirektion ~ WasserstraBen ~ und  Schifffahrt  (,Wasser-  und
Schifffahrtsdirektion® bzw. ,AuBenstelle” sind (berholte Bezeichnungen);
WSA/WSA steht fir Wasserstrallen- und Schifffahrtsamt bzw. —&mter. Bitte
ersetzen Sie ,BundeswasserstraBenverwaltung® durch die Bezeichnung
.Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes®. Bitte stellen Sie
sicher, dass die korrekten Bezeichnungen in lhren Dokumenten Anwendung
finden.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen
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Die Stellungnahme bezieht sich auf die MaBnahmenplanung in
Oberflachenwasserkorpern, die entweder komplett Bundeswasserstrafe
sind, die Anteile an Bundeswasserstralen haben oder als einmindende
Gewasser die Bundeswasserstralie betreffen.

Bei allen Manahmen in Gewéssern, die in die Bundeswasserstralle miinden
oder die Bundeswasserstralle tangieren (im weiteren als Nebengewasser
bezeichnet) muss sichergestellt sein, dass hierdurch keine negativen
Auswirkungen hinsichtlich Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs in der
Bundeswasserstralle verursacht werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

Uber MaRnahmendurchfiihrungen wird jeweils im Rahmen des konkreten wasserrechtiichen
Genehmigungsverfahrens entschieden. Die GDWS und die 6rtlich zustdndigen Wasserstraen- und
Schifffahrtsamter werden bei allen weiteren Umsetzungsschritten und Mafinahmen, die nicht durch die
WSV erfolgen und Auswirkungen auf die Bundeswasserstrale haben kdnnten, mdglichst friihzeitig und
kontinuierlich beteiligt. Dies betrifft auch Mafnahmen, die an Gewassern geplant werden, die oberhalb von
Bundeswasserstralen erfolgen, sofern aufgrund deren Lage bzw. Nahe zur Bundeswasserstrale, deren
Umfang und Auspragung eine Auswirkung auf die Aufgabenerledigung der WSV zu erwarten ist.
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Ich gehe davon aus, dass das Mafinahmenprogramm nur Manahmen enthélt,
die erforderlich sind, um die Bewirtschaftungsziele der WRRL zu erreichen.
MaRnahmen, zum Beispiel zur Erreichung der Ziele der Natura 2000/FFH-
Richtlinie, die darlber hinausgehen, d.h. fir die Erreichung der
Bewirtschaftungsziele nach WRRL nicht erforderlich sind, sind nach § 82 WHG
nicht Bestandteil des MaBnahmenprogramms. Werden diese dennoch dort
aufgefiihrt, sind sie entsprechend zu kennzeichnen. Ich bitte daher um
Mitteilung, ob Bundeswasserstralten von dieser Vorgehensweise betroffen sind.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Das Malnahmenprogramm enthalt nur Mainahmen, die zur
Erreichung der Ziele der WRRL als notwendig erachtet werden. Diese kénnen Synergieeffekte zu anderen
Richtlinien haben.

13-
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Unter Bezug auf den Absatz ,Einbindung der WSV bei weiteren Schritten zur
Umsetzung der WRRL-Bewirtschaftungsplane und Malnahmenprogramme”
weise ich darauf hin, dass das Einvernehmen im Hinblick auf den
Konkretisierungsgrad im MaBnahmenprogramm erfolgt. Im Falle der Angabe
einer Anzahl von Malnahmen und einem Streckenbezug ohne konkrete
Untersetzung obliegt es zukiinftig der WSV im Rahmen ihrer Hoheitlichkeit unter
Bezug auf Seite 20 von 23 die im Malnahmenprogramm angegebene Anzahl
von MaBnahmen diese nach Art und Umfang selbst zu definieren. Im Hinblick
auf Angaben zur MaBnahmenlédnge (Anhang 4, Spalte 7) wird davon
ausgegangen, dass es sich dabei um einen Streckenabschnitt handelt in dem
die jeweiligen Maflnahmen umzusetzen sind und nicht um die Beschreibung der
Gesamtlange der vorgesehenen Mafinahmen. Die Bedeutung des Begriffes
,Mafinahmenlange"” ist zwingend zeitnah vor Einvernehmenserteilung zu kléren.

Langenangaben zur Ausdehnung von Malnahmen (gemaf Anhang 4, Spalte Lange/Flache) hinsichtlich
der Verbesserung der Gewasserstruktur beziehen sich auf einen Bereich innerhalb dessen die
MaRnahmen stattfinden. Sie sind nicht zwingend deckungsgleich mit der Gesamtiange der festgelegten
MaRnahmen in einem Oberflachenwasserkdrper.

13-
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Die Umsetzung der Malnahmen im Handlungsfeld Morphologie ist — soweit sie
nach Ubertragung der Zustandigkeit durch die WSV umgesetzt werden - in den
genannten Zeitrdumen nicht vollumfanglich méglich. Aus heutiger Sicht ist auch
die vollstandige Umsetzung bis 2033 unrealistisch. Eine Flexibilisierung der
zeitlichen  Festlegungen ist erforderlich. Fir hydrmorphologische
MaRnahmen, die von der WSV umgesetzt werden, ist der Transparenzansatz
anzuwenden

die Forderung wird zur Kenntnis genommen

34

Ich gehe davon aus, dass die MalRnahmen zur Umsetzung der
Stromregelungskonzeption im MaRnahmenprogramm nicht berlcksichtigt
wurden. Geplante Malnahmen an der Grenzoder dirfen die Umsetzung des
deutsch-polnischen ~ Abkommens  vom  27.04.2015  bzw.  der
Stromregelungskonzeption nicht beeintrachtigen und sind mit der WSV
abzustimmen.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.
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Ferner weise ich darauf hin, dass an Dammstrecken oder Engstellen der
Bundeswasserstraen,  insbesondere  der  Havel-Oder-Wasserstralie,
MaRnahmen zur Verbesserung der Morphologie grundsatzlich abzulehnen und
daher zu streichen sind. Samtliche Mafinahmen, die eine Veranderung des
schitzenden Deckwerks oberhalb einer notwendigen Dichtung von
Kanalstrecken bewirken, sind unbedingt zu vermeiden. Das wiirde zwangslaufig
zum Versagen der Dichtung fiihren, was zu Standsicherheitsproblemen der
Déamme einschlieBlich Vernassungen bis hin zu Uberschwemmungen des
umgebenden Geléndes fiihrt. GleichermaBen kdnnen keine MaBnahmen
umgesetzt werden, welche die Standsicherheit der Damme oder die
vorhandenen Platzverhaltnisse iberschreiten. In Oberflachenwasserkdrpern,
die sich nicht komplett in Dammlage befinden, sind punktuell ggf. kleinrdumige
MafRnahmen in enger Abstimmung mit der WSV méglich (sowie Anlage 2).

Bei MalRnahmen zur Verbesserung der Gewésserstruktur an Bundeswasserstrafien miissen die Belange
der Schifffahrt beriicksichtigt werden. In diesem Sinne wurde vereinbart fiir die vorgesehenen Manahmen
70-75 zunachst in Machbarkeitsstudien (M501) die Mdglichkeiten hierfiir abzuschatzen. Dies wir durch
einen entsprechenden Eintrag in der Mainahmentabelle, gemaR der Vorgehensweise bei der FGG Elbe
gehandhabt.

13-
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Die als Anlage 1 zu dieser Stellungnahme beigefiigte Tabelle enthalt unabhangig
von den aufgefiihrten Oberflachenwasserkdrpern die Stellungnahme der WSV
zu den Mafinahmentypen, die im MaBnahmenprogramm verwendet werden.
Eine Riickmeldung erhalten Sie dabei nur zu denjenigen Malnahmentypen, die
eine Relevanz fiir die WSV haben (sowie Anlage 1).

Die Hinweise, die zu den einzelnen MalRnahmentypen in Anlage 1 gegeben worden sind, wurden zur
Kenntnis genommen.

13-
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Dariber hinaus ergeben sich bezogen auf einzelne Oberflachenwasserkdrper,
die ganz oder teilweise Bundeswasserstralle sind (UECK-0700) oder diese
berlhren weitere Anmerkungen zu den vorgesehenen MaRnahmenplanungen.
Diese Stellungnahme der WSV erhalten Sie in Anlage 2.

Die Hinweise zum OWK UECK-0700 und MaRnahmentyp 73 wurden zur Kenntnis genommen. Die
MaRnahmen sind im MP enthalten.

38

Der Stellungnahme ist in Anlage 3 - zur Unterstltzung der Dateniibernahme -
eine Tabelle angefiigt, die anlagenscharf mit Wasserkorperbezug die WSV-
Priorisierung 2020 aufzeigt und den von der WSV avisierten Stand fiir das finale
MaBnahmenprogramm dem Stand des veréffentlichten  Entwurfs
gegenliberstellt. In der letzten Spalte wird aus WSV-Sicht aufgezeigt, welche
Anderungen in der Manahmenmeldung dementsprechend erforderlich sind.
Grundsatzlich  wird eine  Datenmeldung  flir  Querbauwerke in
Bundeswasserstraften, die von der WSV betrieben werden, so dass die WSV fiir
die Umsetzung der zur Zielerreichung erforderlichen Maflnahmen an diesen
Querbauwerken zustandig ist, mit dem Mafnahmentyp 69 (Mafinahmen zur
Herstellung ~ /Verbesserung  der  linearen  Durchgéngigkeit  an

Der Bitte bestimmten OWK die Belastung 4.2.7 (in Anlage 3 benannt) zuzuordnen wurde vollstdndig
entsprochen.
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Staustufen/Flusssperren, ~ Abstlirzen,  Durchlassen  und  sonstigen
wasserbaulichen Anlagen gemafll DIN 4048 bzw. 19700 Teil 13) und der
Belastung 4.2.7 (Dams, barriers and locks - Navigation) vorausgesetzt.
Die WSV setzt fiir die Einvernehmenserteilung die vollstdndige Beriicksichtigung
der aktualisierten Priorisierung des BMVI 2020 im Anhang 4 -
wasserkorperscharfe Manahmen im deutschen Teil der IFGE Oder - OW -
voraus.

13-
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Beispielhaft mdchte ich den Finowkanal (DEBB69626_577) heranziehen. Fiir
diesen Oberflachenwasserkorper sind Malnahmen zur Verbesserung der
Hydromorphologie vorgesehen, die mit einem wasserwirtschaftlichen Ausbau
der Bundeswasserstrale oder ihrer Ufer verbunden sein kénnen. Fir diese
MaRnahmen ist die WSV mit dem Inkrafttreten des ,Gesetzes (iber den
wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstraen zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele der WRRL" zustandig. Diese Aufgabe obliegt der WSV
jedoch nur dann, soweit die MaRnahme erforderlich ist, um die
Bewirtschaftungsziele nach MaRgabe der §§ 27 bis 31 WHG zu erreichen (vgl.
§ 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 WaStrG). Da sich die unterstiitzende Qualitdtskomponente
Morphologie bereits in einem guten Zustand befindet, kann Seite 22 von 23 die
Erforderlichkeit der MaBnahmen fir die Erreichung der Bewirtschaftungsziele
nicht nachvollzogen werden. Ich weise darauf hin, dass aus diesem Grund die
als wasserwirtschaftlicher Ausbau einzuordnenden MafRnahmen nicht als
Aufgabe der WSV angesehen werden kénnen. Es wird daher um Erlauterung
gebeten.

MaRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur wirken sich positiv auf die maRgebenden
biologischen Qualitatskomponenten aus. Die unterstiitzende Qualitdtskomponente Morphologie ist fiir die
Zustandsbewertung im Falle vorliegender Untersuchungen der biologischen Qualitdtskomponenten als
Hinweis, aber nicht als malgeblich heranzuziehen.

13-
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In mehreren Oberflachenwasserkorpern, u. a. denen des Oder-Havel-Kanals
(DEBB6962694_1494/ DEBB6962694_1495/ DEBB6962694_1496) und im
Wasserkorper des Werbellinkanals (DEBB69626944_1645), kann mangels
Bewertung von biologischen Qualitatskomponenten die Erforderlichkeit von
MaRnahmen, insbesondere solcher zur Verbesserung der Hydromorphologie,
nicht nachvollzogen werden. Diese MalRnahmen kdnnen mit einem
wasserwirtschaftlichen Ausbau der Bundeswasserstrale oder ihrer Ufer
verbunden sein. Fir diese MaBnahmen ist die WSV mit dem Inkrafttreten des
,Gesetzes (iber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an BundeswasserstralBen
zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der WRRL® zustandig. Es wird aus
diesem Grund um Erl3uterung gebeten.

Wasserkorper an denen die biologischen Qualitdtskomponenten nicht untersucht werden konnten, erfolgte
die Zustandsbewertung durch Experteneinschitzung unter Hinzuziehung der unterstitzenden
Komponenten.
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Es wirde die erforderliche Bearbeitung auf Seiten der GDWS erleichtern, wenn
... zeitnah Dokumente.[zugeleitet werden]..., aus denen Ihr Umgang mit den
Ausfiihrungen dieser Stellungnahme und den in den Dokumenten
vorgenommenen Anderungen ersichtlich wird. Dabei sind Anderungen
aufgrund von Stellungnahmen weiterer im Anhérungsprozess Beteiligter, soweit
Sie die Zusténdigkeiten und Aufgabenerledigung der WSV betreffen, ebenfalls
von Interesse, soweit sie zu Anderungen in den Dokumenten fiihren.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen

42

Kap. 3.2, Seite 12

Zitat: ,Neben der Gewahrleistung eines ordnungsgeméaRen Wasserabflusses
und des Erhalts der Ufer und der Schiffbarkeit hat die Gewasserunterhaltung
gem. § 39 Abs. 1 Satz 2 WHG auch den Erhalt und die Férderung der
okologischen Funktionsfahigkeit des Gewéassers zum Ziel und muss sich an den
Bewirtschaftungszielen nach MaRgabe der §§ 27 bis 31 ausrichten. Die
Umstellung bzw. Anpassung und Optimierung der Gewéasserunterhaltung in
Richtung einer auf Okologische und naturschutzfachliche Anforderungen
abgestimmten Unterhaltung tragen zum Abbau struktureller Belastungen bei den
Oberflachengewassern bei."

Anmerkung: Ich weise auf die Ausflihrungen im Absatz ,Unterhaltung der
Bundeswasserstraen® hin.

die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Ergénzung des

folgenden  Satzes:

Bei Unterhaltungsmalnahmen des Stellungnehmers kommt der ,Leitfaden Umweltbelange bei der

Unterhaltung von Bundeswasserstrallen* (BMVI; 2015) zur Anwendung.

43

Kap. 3.4, Seite 15

Zitat: ,Den Hauptanteil der MaBnahmen (M68,69) betrifft mit 95 % die
Verbesserung der auf- und abwartsgerichteten Durchwanderbarkeit von
Querbauwerken. Spezielle Mainahmen zum Fischschutz (M76) (z. B. optimierte
Rechenanlagen, fischfreundliche Turbinen, fisch-wanderverhaltenbezogene
Steuerung) sind mit 5 % vertreten.”

Anderung: ,Den Hauptanteil der MaRnahmen (M68,69) betrifft mit 95 % die
Verbesserung der auf- und abwartsgerichteten Durchwanderbarkeit. Spezielle
MaBnahmen zum Fischschutz (M76) (z. B. optimierte Rechenanlagen,
fischfreundliche Turbinen, fischwanderverhaltenbezogene Steuerung) sind mit 5
% vertreten.”

Begriindung: ,Das Abstellen auf Querbauwerke scheint vor dem Hintergrund
des MaBnahmentyps 69 nicht zutreffend. Es sei denn, in der FGE Oder ist die
auf- und abwartsgerichtete Durchwanderbarkeit nur durch Querbauwerke
beeintrachtigt. Die %-Angaben weichen vom Bewirtschaftungsplan ab (siehe
Anmerkung zu S. 92)."

der Vorschlag zur Anderung wird tibernommen




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Kap. 4.1, Seite 17
Zitat: ,MalRnahmen die den fiir die Zweckbestimmung erforderlichen Zustand
der Bundeswasserstrale andern, kdnnen nur mit Zustimmung der zustandigen
Aufenstelle der Generaldirektion Wasserstralen und Schifffahrt durchgefihrt
werden.
13- | Anderung: ,MaRnahmen die den fiir die Zweckbestimmung erforderlichen der Vorschlaa zur Anderuna wird iibermnommen
44 | Zustand der Bundeswasserstrae andern, kdnnen nur mit Zustimmung der g g
Generaldirektion Wasserstralen und Schifffahrt  durchgefiihrt werden.”
Begriindung: Die Bezeichnung Aufenstelle ist veraltet.
Ferner weise ich im Rahmen der Umsetzung des MaBnahmenprogramms auf
die Ausfihrungen im Absatz ,Wasserwirtschaftlicher Ausbau von
Bundeswasserstralien zur Erreichung der WRRL-Ziele" hin.
Die bestehende Infrastruktur mit dem sich entwickelnden Verkehr sowie deren | Der Bestand verkehrlicher Infrastrukturanlagen wird durch die Bewirtschaftungsplane und
14-1 technische Weiterentwicklung genieft Bestandsschutz und darf daher in ihrer | MaBnahmenprogramme nicht in Frage gestellt. Im Einzelfall konnen aber Anpassungen vorhandener
bestimmungsgerechten Nutzung durch die MaRnahmen der WRRL nicht | Gewésserbenutzungen (Einleiten von StraRenniederschlagswasser 0.3.) erforderlich sein, wenn dies zur
beeintréchtigt werden. Erreichung der WRRL-Ziele erforderlich sein sollte.
Bitte konkrete Hinweise geben, welche Abklirzungen und Codierungen unverstandlich sind. Es wurde
darauf geachtet, alles zu erldutern. Flankierend zu den Bewirtschaftungsplénen und
Allgemein ist festzustellen, dass die Unterlagen mit der Vielzahl der verwendeten | MaRnahmenprogrammen wird das Land zu jedem Gewd&sserabschnitt einen digitalen Wasserkérper-
14-2 | Codierungen und Abkurzungen firr AuRenstehende kaum versténdlich sind. Dies | Steckbrief mit detaillierten Informationen veréffentlichen. Vom Landesamt fiir Umwelt wird derzeit die
sollte unbedingt verbessert werden. Auskunftsplattform Wasser dahingehend ergénzt (https://apw.brandenburg.de). Die Wasserkdrper-
Steckbriefe werden voraussichtlich gleichzeitig mit den WRRL-Bewirtschaftungsplanen und
MaRnahmenprogrammen verdffentlicht.
- . . Die (Behdrden-)Verbindlichkeit der WRRL-Bewirtschaftungsplane und -Mafnahmenprogramme richtet
14-3 E:wi?tzllt:aftﬁfrgels; ﬁlll:n dwl\(;;d[fnnéhn\?:aer:dr]s r:rrr:lrﬁgeus Z'E.gttjcvgesrgg::ung dureh sich nach den jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften. In Brandenburg ist die Erklarung Uber die
gsp prog 9 ' Behérdenverbindlichkeit gemaR § 24 Abs. 3 BbgWG im Amtsblatt fir Brandenburg zu verdffentlichen.
. . I Spatestens im Rahmen des Genehmigungsverfahrens werden die Trager der &ffentlichen Belange (iber
14-4 Das MLUK muss sicherstellen, dass es seine Planvorhaben in die laufenden die WRRL-Projekte einbezogen. Wobei das MLUK in den meisten Féllen kein Projekttrager ist, sondern

Fachplanungen (hier: konkrete Strallenbauvorhaben) einbringt.

meist das Landesamt fiir Umwelt, Kommunen oder Verbande.
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Einzelforderung
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15-1

keine besonderen Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen

16-1

Nach Priifung der Unterlagen teilen wir Ihnen mit, dass innerhalb der derzeitigen
Planungsphase im Rahmen des SUP Flachen des Bundesforstbetriebes
Westbrandenburg (BFB WEB) und Flachen des Bundesforstbetriebes Havel-
Oder-Spree (BFB HOS) betroffen sind.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

16-2

Deshalb erachten wir eine weitere Beteiligung an dem Verfahren als zwingend
notwendig sowie eine friihzeitige Einbindung bei der konkreten Umsetzung von
Einzelmafinahmen, um eine Flachenbetroffenheit erneut zu priifen, damit die
Vereinbarkeit der mit den von der BImA zu verantwortenden Aufgaben
sichergestellt werden kann.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

16-3

Es kdnnten sich u.a. Konflikte auf den Liegenschaften ergeben die militarisch
genutzten werden, mit Kampfmittel belastet sind oder Flachen, auf denen A+E
MaRnahmen umgesetzt wurden.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

16-4

Weiterhin unterstlitzt die BImA (der BFB WEB) das Bundesprogramms ,Blaues
Band Deutschland" (BBD). Sie ist als Landeseigentimerin beider Umsetzung
sowohl als Naturschutz-, als auch als Liegenschaftsdienstleisterin betroffen, z.B.
bei der Realisierung von Projekten auf BlmA-eigenen Fléchen innerhalb der
BBD-Kulisse (BBD-Aueprojekte; 0okol. Aufwertungen), Erbringung von
Dienstleistungen  fir die WSV auf Flachen in deren Eigentum.
Dabei sind Mafinahmen sowohl in naturfernen, aber auch in naturnahen
Bereichen von Bundeswasserstralen und deren Auen vorgesehen, z.B.
Wiedervernassung, Riickbau von Uferbefestigungen/Bauwerken etc.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

17-1

Die Lokalisierung der Mafinahmen ist fir die Betreiber von Infrastrukturen im
Bereich der Daseinsvorsorge in Berlin und Brandenburg mit Hilfe der
ausliegenden komplexen Unterlagen kaum zu bewaltigen. Das Verfahren muss
daher dringend vereinfacht werden. Fir die Unternehmen ist eine Priifung der
Betroffenheit erst nach umfangreicher Recherche in den ausliegenden
komplexen Unterlagen mdglich.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen
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17-2

Die Betreiber von Infrastrukturen zur Daseinsvorsorge sind daher als betroffene
Offentlichkeit im Sinne des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
und Wasserhaushaltsgesetz direkt einzubeziehen.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen

17-3

Hilfreich wére eine digitalisierte und georeferenzierte Ubersendung der
MaRnahmenprogramme, deren Existenz fiir die Erstellung der ausliegenden
Unterlagen (bspw. Kartendarstellungen) zur Anhérung ohnehin notwendig ist.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen, hierzu wird es weitere Verbesserungen geben.

17-4

Im Bereich Grundwasser flhren MalRnahmen wie Erstellung von
Studien/Konzepten und BeratungsmaBnahmen die Liste an - fir die Erreichung
der Ziele innerhalb des 3. Bewirtschaftungszeitraumes sind diese Malnahmen
daher ungeeignet. Eine weitere Aufschiebung der Zielerreichung kann nicht
akzeptiert werden.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Bevor konkrete MaBnahmen ergriffen werden kdnnen,
mussen in der Regel klare Konzepte erarbeitet werden. Hierbei sind immer wieder neueste Erkenntnisse
zu bercksichtigen.

17-5

Bei allen MaBnahmen und —planen ist es aus Sicht der Sicherstellung der
Daseinsvorsorge unabdingbar, dass diese Aufgaben stets absoluten Vorrang
geniefen. Malnahmen zur Erreichung der Umweltziele dirfen die
Versorgungssicherheit der Bevdlkerung und von Industrie und Gewerbe nicht
gefahrden und miissen daher prioritér hinter den Aufgaben der Daseinsvorsorge
zurlickstehen.

grundsétzlich Zustimmung

17-6

Die Ausrichtung von MaRRnahmen auf fir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung,
die Energieversorgung und die Rohstoffgewinnung sind nur dann zuléssig, wenn
die Versorgungssicherheit in jedem Fall gewahrleistet werden kann. Dies gilt
insbesondere fir die Absicherung ausreichender Spitzenbedarfe bei der
offentlichen Trinkwasserversorgung. Die jingsten Trockenwetterereignisse
haben gezeigt, wie wichtig die Absicherung des Spitzenbedarfes ist, der an Héhe
und Dauer zugenommen hat.

grundsétzlich Zustimmung

17-7

Der Vorrang der offentlichen Wasserversorgung muss gegenuber
konkurrierenden ~ Nutzungsanspriichen  ins ~ Wasserhaushalts-  und
Raumordnungsgesetz aufgenommen werden.

Dies ist nicht Inhalt der Anhdrung
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17-8

Es ware nicht sachgerecht, allein denjenigen Verursacher zu Malnahmen zu
verpflichten, auf den der wasserbehdrdliche Zugriff, wie beispielsweise bei
Klaranlagen und Niederschlagswasser-Einleitungen in Gewésser, leicht
auszuliben ist. In der Vergangenheit sind bereits umfangreiche MaBnahmen an
Klaranlagen (dritte Reinigungsstufe) durchgefiihrt worden, so dass es kaum
nachvollziehbar wére, wenn andere festgestellte Verursacher nicht mit
MaRnahmen belegt wiirden.

MaRnahmen werden nach Mdglichkeit da umgesetzt, wo der Bedarf und die Wirkung am héchsten ist.

17-9

Der Schutz des Grundwassers und der Trinkwasserversorgung miissen
grundsatzlich in Deutschland gewahrleistet werden. Hierzu ist eine
vollumféngliche Umsetzung der nationalen und européischen Vorgaben wie der
EU-Wasserrahmenrichtlinie und der EU-Nitratrichtlinie notwendig.

Die allgemeine Forderung wird zur Kenntnis genommen.

17-
10

Wir fordern vor dem Hintergrund der Nitratbelastungen in Brandenburg, dass,
solange wesentliche Messdaten fehlen, die eine Verbesserung der
Belastungssituation belegen, keine Verkleinerung der nitratgefahrdeten Gebiete
vorgenommen wird. Eine Uberprifung der Reduzierung der Verkleinerung
nitratbelasteter Flachen ist dringend erforderlich. Die Messdaten und
Nitratiberschreitungen stehen im Gegensatz zu den Modellierungsergebnissen.
Spatestens bei der nachsten Uberpriifung der Gebietskulisse ist dieser Fehler
durch die Landesregierung zu beheben.

Derzeit werden die mit Nitrat belasteten Gebiete auf der Basis der Diingeverordnung neu abgegrenzt.
Deutschland steht dabei in engem Kontakt mit der EU-Kommission, um eine Abgrenzung zu erreichen, die
im Einklang mit der EG-Nitratrichtlinie steht. Es wird davon ausgegangen, dass die dabei ausgewiesenen
Gebiete auch Eingang in den n&chsten Bewirtschaftungsplan finden.

17-
11

Alle MaRRnahmen missen auf lhre Treibhausgasimmission geprift werden und
ggf. sind die MaRnahmen CO2-neutral zu stellen. Die MaRnahmen sind dartiber
hinaus auf ihre langfristige Resilienz im Zuge des Klimawandels zu kontrollieren.
Dazu ist als Grundlage die Klimasensitivitdtsanalyse des LAWA-BLANO
MaRnahmenkatalogs konsequent weiterzuentwickeln.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen. Eine Klimaneutralitdt der Malnahme ist nach WRRL nicht
gefordert. Eine Fortentwicklung des LAWA-BLANO-MaBnahmenkatalog ist vorgesehen. Im Ubrigen
dienen alle Mafinahmen des MP der Erreichung der wasserwirtschaftlichen Bewirtschaftungsziele und
damit ausschlieBlich dem Umweltschutz. Die Verbesserung der Umwelt insgesamt dient dem Klimaschutz,
nicht allein die Reduzierung der Treibhausgasemissionen.

17-
12

M 4: Es ist nicht ersichtlich, welche Stoffgruppen hier gemeint sind und welche
konkreten Maflnahmen mit Hilfe dieses Malinahmentyps geplant sind.

M4 ist grundsatzlich fiir alle Stoffgruppen vorgesehen.

17-
13

M 8: Der Anschluss bisher nicht angeschlossener Gebiete an vorhandene
Klaranlagen diirfte in Brandenburg auf Grund der geringen Besiedlungsdichte
und der zusatzlichen nachteiligen Effekte aufgrund der demografischen
Veranderungen nur in Ausnahmefallen wirtschaftlich sinnvoll sein. Effekte zur
Verbesserung der Gewasserqualitat dirften hier eher durch dezentrale
Mafinahmen zu erwarten sein.

Dem Hinweis wird grundsatzlich zugestimmt.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
M 9: Es ist nicht ersichtlich, welche konkreten MalRnahmen mit Hilfe dieses Aufgrund ~ der notwenq!gen Abstraktpqsebene N lden Bewirtschaftungsplanen  und
17- , . MafRnahmenprogrammen kénnen dort detailliertere, Uber die Benennung von Mafnahmentypen
MaRnahmentyps geplant sind. Ohne eine solche konkrete Benennung der |, . . s . .
14 . . hinausgehende Angaben nicht aufgenommen werden. Weitergehende Angaben werden in den Landern
Mafnahme kann keine Bewertung stattfinden.
vorgehalten.
M 12; Die Ermittlung von Stoffeintragen aus den
Niederschlagswassereinleitungen und die  Ableitung  entsprechender . . . . "
MaBnahmen sind sehr aufwndig. Zudem ist der Effekt im Verhaltnis zu Aufgrund  der notwenq!gen Abstraktpqsebene _in Iden Bewirtschaftungsplénen  und
17- | oo . , , . .. | Manahmenprogrammen kénnen dort detailliertere, Uber die Benennung von Mafnahmentypen
Eintrdgen aus der Landwirtschaft verschwindend gering. Diese MaBnahme ist |, . . . . -
15 " . ; ; e hinausgehende Angaben nicht aufgenommen werden. Weitergehende Angaben werden in den Landern
daher abzulehnenden. Dartiber hinaus ist es nicht ersichtlich, welche konkreten voraehalten
MaRnahmen mit Hilfe dieses MaBnahmentyps geplant sind. Ohne eine solche g '
konkrete Benennung der MaBnahme kann keine Bewertung stattfinden.
M 27: Bei der Einstufung in den schlechten Zustand gem. WRRL dominieren
insbesondere landwirtschaftliche Belastungen durch Nitrat und Ammonium. Wir
17- | bewerten diesen MaBnahmentyp daher mit einer sehr hohen Prioritdt und | . . .
. : . Diese Forderung wird zur Kenntnis genommen.
16 |verweisen auf die vorstehenden Ausflihrungen zu den besonderen
Anforderungen an die Diingung und zum Riickbau der {bermaRigen
Entwésserung der Landschaft.
M 39: Alle Anlagen werden entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der
Technik und den gesetzlichen Vorgaben betrieben und saniert. Die MaRnahme | Der Hinweis ist nicht zutreffend. Der Betrieb von Abwasseranlagen ist nicht nur auf die anerkannten Regeln
17- stellt keine zusatzliche Mainahme zum planmafigen Betrieb der Anlagen dar. | der Technik, sondern auf die Einhaltung der Anforderungen an die Gewassereinleitung ausgerichtet (s. §§
17 Werden zusatzliche Anforderungen gestellt, die iiber den ordnungsgeméfen | 57 Abs. 1, 60 Abs. 1 WHG). Sind aus Griinden des Gewasserschutzes nachtragliche Anderungen der
Betrieb hinausgehen und werden kiirzere Fristen fiir die Sanierung von Kanélen | Einleiterlaubnis, z.B. zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele  erforderlich, muss sich der
gefordert, sind die erforderlichen finanziellen Mittel hierfir bereitzustellen, z.B. | ordnungsgeméaRe Betrieb der Abwasseranlage daran ausrichten.
im Rahmen von Férderprogrammen oder aus dem Wassernutzungsentgelt.
M 42: Bei Regen werden die Herbizide in Bache, Fliisse, Seen bzw. das
Grundwasser gespllt, aus denen die Wasserversorger unser Trinkwasser
17- gewinnen. Der Grenzwert flr Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und deren relevante
18 Metaboliten im Trinkwasser liegt bei 0,00010 mg/l. Bereits wenige Tropfen | Diese Forderung wird zur Kenntnis genommen.

kénnen ausreichen, um einen Fluss (Breite 2 m, Tiefe 0,5 m) mit 10 km Lénge
bis zum Grenzwert zu verunreinigen (Quelle: Bayerische Landesanstalt fir
Landwirtschaft).
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17-
19

M 46: Kihlwasser ist in vielen Produktionsprozessen und bei der
Energiegewinnung  dringend  erforderlich. ~Die  Sicherstellung  der
Stromerzeugung erfolgt daher stets vorausschauend und bereits unter
Berlicksichtigung der zur Kiihlung zur Verfigung stehenden Ressourcen. Die
Nutzung von Kihlwasser st daher bereits entsprechend einem
wasserrechtlichen Verfahren unterworfen.

Der Hinweis ist generell zutreffend. Sich dndernde Randbedingungen, z.B. aufgrund des Klimawandels,
kénnen aber eine Uberpriifung und ggf. auch eine Anderung von wasserrechtlichen Erlaubnissen
erforderlich machen.

17-
20

M 47: Wasserkraftwerke entnehmen dem natirlichen Wasserkreislauf kein
Wasser, sondern nutzen die potentielle Energie des Wassers zur Gewinnung
oder Speicherung von Energie. Die Mallnahme flihrt somit ins Nichts.

Der Malnahmentyp bezieht sich darauf, dass die Wasserzufiihrung zum Kraftwerk haufig iber eine
Ausleitungsstrecke erfolgt. Damit fehlt das Wasser im urspriinglichen Gewasserbett und steht wandernden
Organismen nicht mehr in ausreichender Menge zur Verfigung.

17-
21

M 50: Die Wasserentnahmen der &ffentlichen Wasserversorgung dienen der
Daseinsvorsorge der Bevolkerung und sind daher stets vorrangig vor anderen
Nutzungen sicherzustellen. Daseinsvorsorge braucht langfristige Sicherheit und
Perspektive. Die Entnahmemengen unterliegen stets einem strengen
Bewirtschaftungsregime welches in umfangreichen wasserrechtlichen Verfahren
geprift und genehmigt wird. Die Wasserrechte der o6ffentlichen
Wasserversorgung sind daher dringend zu sichern.

Der Hinweis deckt sich mit den Bewirtschaftungsgrundsatzen im § 6 Abs. 1 WHG: "Die Gewasser sind
nachhaltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel, ... 4. bestehende oder Kkiinftige
Nutzungsmdglichkeiten insbesondere fiir die offentliche Wasserversorgung zu erhalten oder zu schaffen."

17-
22

M 53: Korrespondierend zu MaBnahme 50 ist es notwendig, dass alle
Wassernutzungen und entnahmen eines Wasserkorpers in erster Linie
konsequent erfasst werden. Hierfir steht in Brandenburg mit dem elektronischen
Wasserbuch ein geeignetes Instrument zur Verfligung welches konsequent
anzuwenden ist. Die Wasserentnahmen sind zu priorisieren, wobei der
offentlichen Wasserversorgung Vorrang einzurdumen ist.

Priorisierung der Wasserentnahmen zur Daseinsvorsorge ist geltendes Recht und (bliche
Verwaltungspraxis. S. z.B. § 54 Abs. 2 Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG): "Bei der Benutzung
von Grundwasser, das fir die derzeit bestehende oder kiinftige 6ffentliche Wasserversorgung besonders
geeignet ist, genielt die Offentliche Versorgung Vorrang vor anderen Benutzungen, soweit nicht
Uberwiegende Belange des Wohls der Aligemeinheit oder im Einklang damit auch der Nutzen einzelner
etwas anderes erfordern.". S. z.B. § 33 Satz 1 BbgWG:

"Treffen mehrere Erlaubnis- oder Bewilligungsantrdge auf Zulassung von Gewasserbenutzungen
zusammen, die sich auch bei Festsetzung von Bedingungen und Auflagen beeintrachtigen wiirden, so hat
das Vorhaben Vorrang, das den gréBten Nutzen fir das Wohl der Allgemeinheit erwarten lasst."

17-
23

M 61: Ein wesentlicher Aspekt ist aus unserer Sicht der Bestandsschutz fiir
Anlagen der Ver- und Entsorgung sowie der Energiegewinnung und —erzeugung,
insbesondere die hierfir geltenden wasserrechtlichen Bewilligungen und
Erlaubnisse, Bergbaubetriebsplane etc. Die bestehende Rechtsgrundlage darf
durch die Manahmenprogramme gemal WRRL nicht infrage gestellt werden.
Zudem diirfen Anpassungen nicht zu Lasten der Versorgungssicherheit und
damit des Allgemeinwohls gehen.

Rechtsgrundlagen kénnen durch die BP und MP nicht infrage gestellt werden, sie ergehen selbst auf
gesetzlicher Grundlage, ebenso wie wasserrechtliche Zulassungen und Zulassungen bergrechtlicher
Betriebsplane. Einen "Bestandsschutz" gibt es fiir Gewasserbenutzungen i.U. nicht.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

18-1

Im Folgenden zeigen wir am Beispiel der schwimmenden Pflanzeninseln und der
Muschelkultivierung, dass diese internen Malnahmen einen wertvollen Beitrag
zum Erreichen der Ziele der WRRL leisten, im Einklang mit anderen Richtlinien
wie der Badegewésserrichtlinie oder MSRL stehen und in den bestehenden
LAWA-BLANO MaRnahmenkatalog eingegliedert werden kdnnen.

Diese Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

19-1

Wir fordern von der Bundesregierung einen Beschluss zum generellen
Ausstieg*aus der Verwendung von Amalgamfillungen in der Zahnmedizin bis
spatestens 2025 und die Anpassung der Erstattungen der gesetzlichen
Krankenkassen auf alternative Fiillungsmaterialien.

Mit der EU-Quecksilberverordnung ist der Umgang mit Quecksilber seit 2018 neu geregelt. GrolRe Teile
des Mafinahmenkatalogs zu Dentalamalgam werden in Deutschland schon seit Jahren erfiillt. Die
Mafnahmen sind in einem Stufenplan durch die Mitgliedsstaaten umzusetzen.

19-2

Zur Ermittlung der Nahrstoffeintrage in das Stettiner Haff ist der
Gesamtnahrstoffeintrag relevant, die Fracht (in Tonnen pro Jahr; t/a). Um die
Fracht ermitteln zu kdnnen, wird neben der Konzentration (c) auch zwingend der
Durchfluss (Q) bendtigt (Fracht = ¢ - Q). Angesichts dieses Zusammenhanges
empfiehlt es sich, die Gewassergiitemessstellen stets in Kombination mit
dauerhaften, mindestens aber regelmaRigen Durchflussmessungen an gleicher
Stelle zu betreiben. Da in der Fracht die Einzelparameter Durchfluss und
Konzentration multiplikativ verknUpft sind, wirken sich Unsicherheiten gleichstark
auf das Ergebnis aus. Dabei ist der Durchfluss besonders hohen Schwankungen
ausgesetzt, die durch eine hohe zeitliche Auflésung erfasst werden miissen. Aus
diesem Grund empfiehlt es sich fiir die mdglichst prézise Bestimmung der Fracht
eine kontinuierliche Messung des Durchflusses vorzunehmen und diese durch
regelmaRige Messungen der Konzentrationen an gleicher Stelle zu erganzen.
Leider  existieren in  Mecklenburg-Vorpommern  relativ.  wenige
Konzentrationsmessstellen. Eine Optimierung des bestehenden Messnetzes
hinsichtlich der genannten Messstellenanforderungen kénnte aus unserer Sicht
dazu beitragen, einen groflen Informationszuwachs aus der Flache des
Gesamteinzugsgebietes zu erhalten.

Im mecklenburg-vorpommerschen Teil des Flusseinzugsgebiets Oder, Bearbeitungsgebiet Uecker/Zarow
werden aktuell an 7 Messstellen von 5 FlieRgewassern die Konzentrationen der allg. physikalisch-
chemichen Parameter und an 3 Messstellen von 3 FlieRgewassern die Konzentrationen der Schadstoffe
der Anlage 6 und 8 der Oberflachengewasserverordnung untersucht. Mit dem aktuellen
Monitoringprogramm werden alle relevanten Gewésser des Bearbeitungsgebiets Uecker/Zarow
untersucht. An den Messstellen Uecker/ Ueckermiinde Hafen und Zarow/Grambin werden 24 Proben pro
Jahr entnommen, um die Ergebnisse der Frachtberechnungen sicherer zu machen. Der Hauptanteil der
Nahrstoffeintrage in das Stettiner Haff kommt aus der Oder mit ihrem im Vergleich zum Bearbeitungsgebiet
Uecker/Zarow riesigen Einzugsgebiet. Die Eintrage der Flisse Uecker und Zarow spielen demgegentiber
nur eine untergeordnete Rolle.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Der Stellungnehmer wiirdigt die Anstrengungen in den Bundeslandern und
die vor.blldhaften, aber oftmals nur pilothatt umgesetzten Ansatze.lEs zeigt sich, Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
dass dieser Modus auch im kommenden Bewirtschaftungszyklus nicht verlassen | . . : .
i ) . . ; . in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRBnahmenprogrammen erforderlich macht.
20-1 | wird. Die personell angesichts des eigentlich notwendigen Handlungsbedarfs | . .. ; . .
I . - o w A Die Lander betreiben erhebliche Anstrengungen, unter den gegebenen Randbedingungen, Malinahmen
weiterhin stark eingeschrankten Kapazitaten der zustandigen Behorden g .
. . s i umzusetzen, um die Ziele zu erreichen.
zeigen, dass die zukinftigen Herausforderungen von den politischen
Entscheidungstrager‘innen nicht ernst genommen werden.
Die absehbare Verfehlung der Zielerreichung fiihrt nun fiir den dritten
Bewwtschaftungszyklys m|t. def prendung .de.s T.r ansparenzanlsatz.es Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
zum Aufschub der Ziele, bis teilweise sehr weit in die Zukunft. Wichtige |. . x ;
. . . L o in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
MaRnahmen, die zur Zielerreichung erforderlich sind, werden weiterhin nicht Der Ehraeiz die Bewirtschaft iele in allen W e hne Abstrich ich ird
angegangen. Das Ausbleiben dieser Mafinahmen wird zwangslaufig zu einer er thrgeiz, die ewirtschaftungsziele in allen yrasserkorpemn onne / striche zu srreicnen, wir
20-2 S . .. . . . bundesweit aufrechterhalten. Konsens der Wasserwirtschaftsverwaltungen in Bund und Landern ist, dass
zukiinftigen Verscharfung der Wassersicherheit in Deutschland fiihren, " . : . S : e
AR . . . I .| das Ambitionsniveau nicht reduziert werden darf, aber teilweise iber 2027 hinaus mehr Zeit fiir die
gleichzeitig die verfiigbaren Handlungsoption einengen und die finanziell . . . .
) o . p; . . | Manahmenumsetzung bendtigt wird. Dazu gehdrt, dass resultierende Herausforderungen und die
notwendigen Aufwendungen zukiinftig erheblich erhdhen. Das dies kein ewihlten Losunasansatze fransparent daraeleat werden
akzeptables Vorgehen ist, wurde bereits mit dem Klimaurteil des g g P geleg '
Bundesverfassungsgerichts vom 24. Méarz 2021 belegt.
Unsere verbandsinterne landerlibergreifende Auswertung der
Bewirtschaftungsplane und Mafnahmenprogramme weist auf signifikante i
Méngel in der Umsetzung der Bewirtschaftungsplanung hin: | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
+ Das geringe Ambitionsniveau der BWPe und des Beteiligungsprozesses |in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
« Die wenig nachvollziehbaren Mafinahmenplane, mit unklaren | Der Bewirtschaftungsplan und das Mafinahmenprogramm sind Uberregionale bzw. groRraumige
Wirkungsableitungen und unzureichenden Datengrundlagen strategische Rahmenplanungen fr die Flussgebiete, in denen die Belastungen sowie deren Auswirkungen,
* Die nicht nachvollziehbaren Erklarungen Uber Zustandsverbesserungen von | der Zustand der Gewasser, die zu erreichenden Bewirtschaftungsziele sowie die dazu erforderlichen
20-3 grundwasserabhangigen Okosystemen Strategien und Malnahmen dargestellt sind. Der Aufbau der Bewirtschaftungspléne ist bundesweit
+ Die unzureichenden  Erlduterungen zum  Klimawandel und | abgestimmt.
Klimaanpassungsmalinahmen Der Ehrgeiz, die Bewirtschaftungsziele in allen Wasserkorpern ohne Abstriche zu erreichen, wird
+ Die ungeniigende Berlcksichtigung von Seen, mit oft falschen | bundesweit aufrechterhalten. Konsens der Wasserwirtschaftsverwaltungen in Bund und L&ndern ist, dass
MaRnahmenausrichtungen das Ambitionsniveau nicht reduziert werden darf, aber teilweise tber 2027 hinaus mehr Zeit flr die
Mit Blick auf diesen Beobachtungen kommen wir zu dem Schluss, dass aufgrund | MaRnahmenumsetzung bendtigt wird. Dazu gehdrt, dass resultierende Herausforderungen und die
des sehr geringen Ambitionsniveaus der Bewirtschaftungsplane und der | gewahlten Losungsansatze transparent dargelegt werden.
MaRnahmenprogramme bei gleichzeitig sehr starrem verwaltungsformalen
Vorgehen die Zielerreichung nicht erreichbar ist.
20-4 In den geringen Ambitionen drlckt sich auch ein fehlendes politisches |Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, die Auffassung aber nicht geteilt.

Interesse an der und Bewusstsein fiir die Erreichung der Ziele der WRRL

Der Ehrgeiz, die Bewirtschaftungsziele in allen Wasserkérpern ohne Abstriche zu erreichen, wird




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

aus. Die notwendige Transformation hin zu einer nachhaltigen, resilienten
Bewirtschaftungsplanung wird entsprechend nicht mit der notwendigen
Prioritat verfolgt. Aus diesem Grunde darf das Zielerreichungsniveau,
begriindet mit dem Transparenzansatz, nicht abgesenkt werden. Ein
solches Vorgehen erachten wir als rechtswidrig. Entsprechend ist die
Fristverlangerung  fir die MaBnahmenumsetzung nach 2027 nicht
rechtskonform. Mit Blick auf die Erfahrungen der vergangenen 20 Jahre, mit
fehlenden personellen und finanziellen Kapazitaten und der geringen politischen
Prioritat fur die Erreichung der Ziele kann daher eine Fristverlangerung nicht
unterstutzt werden.

bundesweit aufrechterhalten. Konsens der Wasserwirtschaftsverwaltungen in Bund und Landern ist, dass
das Ambitionsniveau nicht reduziert werden darf, aber teilweise Gber 2027 hinaus mehr Zeit fir die
MafRnahmenumsetzung bendtigt wird. Dazu gehdrt, dass resultierende Herausforderungen und die
gewahlten Lésungsansétze transparent dargelegt werden.

20-5

Die Umsetzung der WRRL muss mit Hochdruck verfolgt werden und wichtige
Weichen fiir eine erfolgreiche Transformation in der Bewirtschaftung unserer
Wasserressourcen gestellt werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-6

Die personellen und finanziellen Ressourcen fiir eine ambitionierte
Vollplanung und fiir die MaBnahmenumsetzung miissen sofort ausgebaut
werden. Es darf keine Streichung von Mitteln aufgrund der gegenwartigen
MaRnahmen zur Pandemiebewaltigung erfolgen und damit eine Einschrénkung
der Handlungsoptionen nachfolgender Generationen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die LAWA befasst sich mit diesem Thema, um Problemen bei der Fachkraftegewinnung zu begegnen.

20-7

Die Bewirtschaftungsplanung muss integrierte MaBnahmenvorschlage fir
den Gewasserschutz, fiir die kiinftige Wassersicherheit und fiir den Schutz
der Biodiversitat gleichermalen befordern.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Der Bewirtschaftungsplan und das MaRnahmenprogramm sind (berregionale bzw. grofraumige
strategische Rahmenplanungen, in denen die Belastungen sowie deren Auswirkungen, der Zustand der
Gewasser, die zu erreichenden Bewirtschaftungsziele sowie die dazu erforderlichen Strategien und
MaRnahmen dargestellt sind. Der Bewirtschaftungsplan beinhaltet keine Detailplanung, jedoch werden den
einzelnen Wasserkdrper entsprechend des vorliegenden Handlungsbedarfs bundesweit vereinbarten
Mafnahmentypen als MaBnahmen zugeordnet und quantifiziert. Im Rahmen der konkreten
MaRnahmenplanung und —umsetzung vor Ort wird die Priifung und Beriicksichtigung auf wechselseitige
Synergien oder Zielkonflikte mit anderen Aspekten bewertet und umgesetzt. Dies wird auch im Rahmen
der gesetzlich vorgeschriebenen Abstimmungsverfahren gewéhrleistet.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Wasserwirtschaftliche Ziele miissen in allen relevanten Politikbereichen
integriert  werden ulnd . durch die - Umsetzung 9eMeINSaMEr | ot Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
MaRnahmenprogramme in die Umsetzung kommen. Zur Identifikation |. . x X
o . " . . in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
20-8 | zielgerichteter, kostenwirksamer Mafinahmenschwerpunkte missen integrierte
Planungsansétze auf Multifunktionalitdt und Wirkungsvielfalt ausgerichtet sein. " G . .
Fir die Finanzierung solcher MaBnahmen sollten Férdermdglichkeiten Anpassungen der politischen Leitlinien sind nicht Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung.
gebiindelt werden.
Ein wassersensibles Flichenmanagement muss beférdert und honoriert
werden. Entsprechend sollte der natlirliche Wasserriickhalt in der Flache, bzw. i
20-9 der Landschaftswasserhaushalt an den Parametern eines natirlichen | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Prifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
Wasserkreislaufs ~ orientiert werden.  Ahnlich der wassersensiblen | in den Bewirtschaftungspléanen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Stadtentwicklung muss dieser Ansatz auch fiir den landlichen Raum verfolgt
werden.
20- ZurSicherung einer koharentep Flleﬁgewgsser_enmcklurlg muss_durch Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
flussgerechte Entwicklungskorridore bereits in der iibergeordneten |. . .. ;
10 . in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.
Raumplanung sichergestellt werden.
Die nationale Wasserstrategie muss als ressortiibergreifende Strategie von i
20- | der neuen Bundesregierung beschlossen werden. Die hier bereits angelegten | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
11 | sektoribergreifenden Dialoge sollten fortgefiihrt und entsprechende Allianzen | in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
und Initiativen angeschoben werden.
Der Schutz und die Wiederherstellung von Gewissern und Okosystemen
muss Prioritat bei der MaRnahmenauswahl und bei Investitionen erhalten. i
20- | Dafir sind umfangreiche und leicht zugangliche Budgets fir die Umsetzung der | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
12 | MaRnahmenprogramme sicherzustellen. Um dies zu ermdglichen, missen | in den Bewirtschaftungspléanen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.

verschiedene Finanzierungsmaglichkeiten, einschlieflich EU und nationale
Mittel, mobilisiert und geblindelt werden.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

13

Die Umsetzung des Kostendeckungsansatzes muss auf alle Sektoren
angewandt werden. MaRBnahmenbedingt gewonnene finanzielle Ressourcen
sollten fiir geeignete Wassermanagementaufgaben und fiir die Beseitigung der
damit verbundenen Umwelt- und Ressourcenkosten zur Verfiigung stehen. Es
sollten weitreichende MaBnahmen ergriffen werden, um die Anwendung des
Kostendeckungsprinzips auf die Sektoren anzuwenden, die fiir die héchsten
Belastungen der Gewasser verantwortlich sind: Landwirtschaft, Energie
(Wasserkraft, Kohle, Bergbau und Verbrennung) und die Schifffahrt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Das Verursacherprinzip ist eine Leitlinie in der Umweltpolitik, nach der diejenigen die Kosten der
Umweltbelastung und Umweltverschmutzung zu tragen haben, von denen sie herbeigefiinrt bzw.
verursacht wurde. Die direkte Kostenbelastung des Verursachers von Umweltschéden schafft dabei fiir
diesen den Anreiz, schadigende Verhaltensweisen zu verringern oder einzustellen. Die Anwendung des
Verursacherprinzips ist in der Praxis jedoch immer dann problematisch, wenn der Verursacher einer
Umweltschadigung nicht eindeutig ermittelt werden kann. Eine Identifikation des eigentlich ,Schuldigen’ ist
aufgrund des Zusammenwirkens vieler Verursacher haufig nicht kausal und adaquat machbar.

20-
14

Gegensétzlich ausgerichtete nationale aber auch européische
Subventionen, einschlieBlich bestimmter Agrarsubventionen, staatlicher
Beihilfen fiir den Wasserkraftsektor und Stromsteuerbefreiungen fiir Wasserkraft
missen eingestellt werden. Hingegen sollten verbindliche MaBnahmen und
verbindliche Kriterien aktiver zum Einsatz kommen, um Aktivitaten in anderen
Sektoren so anzupassen, dass sie zur Wasserqualitdt und Biodiversitat
beitragen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Malnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
15

Fristverlangerungen sind nicht wie urspriinglich vorgesehen eine
Ausnahme, sondern zur Regel geworden. Ausnahmeregelungen sollten
nur in besonderen Féllen angewandt werden. Dabei muss sichergestellt
werden, dass die Bewertung des iberwiegenden 6ffentlichen Interesses in einer
transparenten und wissenschaftlich fundierten Weise erfolgt, und gegeniber
dem offentlichen Interesse flir den Erhaltung oder die Wiederherstellung von
SuRwasserdkosystemen und deren 6kologischen Funktionen abgewogen wird.
Alle geplanten Infrastrukturprojekte in den BWPs miissen mit einer Bewertung
ihrer mdglichen Auswirkungen auf den Zustand der Wasserkdrper und mit
MaRnahmen zur Minimierung oder Kompensation diese Auswirkungen begleitet
werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Der Ehrgeiz, die Bewirtschaftungsziele in allen Wasserkérpern ohne Abstriche zu erreichen, wird
bundesweit aufrechterhalten. Konsens der Wasserwirtschaftsverwaltungen in Bund und Landern ist, dass
das Ambitionsniveau nicht reduziert werden darf, aber teilweise Uber teilweise 2027 hinaus mehr Zeit fir
die Mafinahmenumsetzung benétigt wird. Dazu gehort, dass resultierende Herausforderungen und die
gewahlten Loésungsansétze transparent dargelegt werden.
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20-
16

Abgleich der Bewirtschaftungsplane mit Biodiversitatszielen - indem die
RBMPs fir die Planung von Mainahmen zur Wiederherstellung frei flieBender
Flisse (wie in der EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030) und den Riickbau
veralteter Wehre, Damme und andere Bauwerke im Fluss beitragen. Dies sollte
Vorrang vor Fischtreppen haben, die unzureichend sind. Verbessern Sie Wissen
und Malnahmen, die sicherstellen, dass das Wassermanagement zu einem
guten Wasser- und Sedimentfluss, dem Erhalt von qualitativ hochwertigen
Oberflachengewassern und dem Schutz grundwasserabhingiger Okosysteme
und Naturschutzgebiete fiihrt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Der Bewirtschaftungsplan und das MaRnahmenprogramm sind (iberregionale bzw. groRraumige
strategische Rahmenplanungen, in denen die Belastungen sowie deren Auswirkungen, der Zustand der
Gewasser, die zu erreichenden Bewirtschaftungsziele sowie die dazu erforderlichen Strategien und
MaRnahmen dargestellt sind. Der Bewirtschaftungsplan beinhaltet keine Detailplanung, jedoch werden den
einzelnen Wasserkorper entsprechend des vorliegenden Handlungsbedarfs bundesweit vereinbarten
MaRnahmentypen als Manahmen zugeordnet und quantifiziert.

Im Rahmen der konkreten Mafnahmenplanung und -umsetzung vor Ort wird die Prifung und
Beriicksichtigung auf wechselseitige Synergien oder Zielkonflikte mit anderen Aspekten bewertet und
umgesetzt. Dies wird auch im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Abstimmungsverfahren
gewahrleistet.

20-
17

Anwendung von naturnahen Lésungen (NBS) - natiirlichen
WasserriickhaltemaBnahmen und natiirlichen  Klimapuffern, als
Alternativen und Ergédnzungen zu traditionellen technischen Losungen.
Jeder RBMP sollte eine Strategie zur Pilotierung und zum Upscaling von NBS-
Projekten enthalten, um zur bevorzugten Option bei der Planung von
infrastrukturellen Manahmen werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Der Bewirtschaftungsplan und das MaRnahmenprogramm sind (iberregionale bzw. grofrdumige
strategische Rahmenplanungen, in denen die Belastungen sowie deren Auswirkungen, der Zustand der
Gewasser, die zu erreichenden Bewirtschaftungsziele sowie die dazu erforderlichen Strategien und
MaRnahmen dargestellt sind. Der Bewirtschaftungsplan beinhaltet keine Detailplanung, jedoch werden den
einzelnen Wasserkorper entsprechend des vorliegenden Handlungsbedarfs bundesweit vereinbarten
Mafnahmentypen als MaBnahmen zugeordnet und quantifiziert.

Im Rahmen der konkreten Mafnahmenplanung und -umsetzung vor Ort wird die Prifung und
Beriicksichtigung auf wechselseitige Synergien oder Zielkonflikte mit anderen Aspekten bewertet und
umgesetzt. Dies wird auch im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Abstimmungsverfahren
gewéhrleistet.

18

Bei der Erarbeitung und Umsetzung der MaBnahmenprogramme miissen
iibergeordnet das Vorsorge- und Verursacherprinzip gelten. Das vorrangige
Ziel muss sein, Verschmutzung zu vermeiden bzw. die Ressource Wasser
nachhaltig zu nutzen. Wer doch verschmutzt oder Nutzungen betreibt, die
Schaden verursachen, muss fir die Wiederherstellung des guten Zustands
aufkommen bzw. den Schaden ausgleichen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Das Verursacherprinzip ist eine Leitlinie in der Umweltpolitik, nach der diejenigen die Kosten der
Umweltbelastung und Umweltverschmutzung zu tragen haben, von denen sie herbeigefiinrt bzw.
verursacht wurde. Die direkte Kostenbelastung des Verursachers von Umweltschdden schafft dabei fr
diesen den Anreiz, schadigende Verhaltensweisen zu verringern oder einzustellen. Die Anwendung des
Verursacherprinzips ist in der Praxis jedoch immer dann problematisch, wenn der Verursacher einer
Umweltschéadigung nicht eindeutig ermittelt werden kann. Eine Identifikation des eigentlich ,Schuldigen® ist
aufgrund des Zusammenwirkens vieler Verursacher haufig nicht kausal und adaquat machbar.
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19

Fehlende Ressourcen sind in der Praxis durchaus ein groBes Problem, weniger
auf Seiten der Planungsbiros als vielmehr auf Seiten der Verwaltung und
MaBnahmentrager. Dem kénnen die Lander jedoch durch eine angepasste
Personalpolitk und eine gezielte Férderung von Malnahmen-tragemn
entgegensteuern. Giiltige Rechtfertigung flir eine Fristverldngerung nach § 29
WHG bzw. bzw. Art. 4 Abs. 4 sind Personalengpasse nicht, dies ist eher als
fehlender Umsetzungswille zu werten. Fir die zweite Bewirtschaftungsperiode
ist ein solches Vorgehen nicht akzeptabel, stattdessen ist dafiir Sorge zu tragen,
dass tatsachlich die erforderlichen Manahmen benannt und ergriffen werden,
damit die Bewirtschaftungsziele zumindest in der nun anstehenden Zeit erreicht
werden

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.

20

Kernproblem der WRRL-Umsetzung ist das Faktum, dass schlichtweg zu
wenige MaBnahmen umgesetzt werden. ... Dies liegt zum groen Teil auch
an dem Prinzip der Freiwilligkeit, das in vielen Bundeslandern gilt und wird z.B.
im Bewirtschaftungsplan von Niedersachsen auch konkret als Problem benannt:
,Diese freiwilligen Malnahmentragerschaften haben bisher nicht dazu gefiihrt,
dass alle an den Gewassern notwendigen Mafinahmen zum Erreichen der
Bewirtschaftungsziele auch umgesetzt werden konnten"

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
21

Die Umsetzung vor Ort wird teilweise enorm blockiert, weil die durchweg stark
landwirtschaftlich geprégten Mitglieder in den Unterhaltungsverbanden
Gewasserentwicklung als origindre Landesaufgabe sehen und ihre
Verbandsbeitrage nicht fir diese Aufgabe zur Verfligung stellen wollen.
Potentielle MaBnahmentréger, Z. B. Kommunen oder
Unterhaltungsverbande, miissen deshalb durch gesetzgeberische
MaRnahmen verpflichtet und in die Lage versetzt werden (Finanzierung
von Eigenanteilen und Personal), bei der WRRL-MaBnahmenumsetzung
starker mitzuwirken.

Zudem ist es dringend erforderlich, dass die unteren Wasser-, Boden- und
Landschaftsbehdrden politisch und organisatorisch unabhéngig aufgestellt
werden, um ihre Arbeit allein auf fachlicher Grundlage zu leisten.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
22

Der Problematik der Eigenanteilsaufbringung muss entgegengewirkt werden,
wie dies beispielsweise bereits durch den 100 %-Finanzierungsansatz von
WRRL- MalRnahmen in FFH-Gebieten in Hessen geschieht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.
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23

Wir regen noch vor der endgliltigen Verabschiedung der Bewirtschaftungsplane
einen landeriibergreifenden Austausch iiber erfolgsversprechende
Ansdtze an, damit ,best practises® Eingang in die nachste
Bewirtschaftungsperiode finden

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
24

Die Foérderrichtlinien sind so anzupassen, dass auch Dritte (z.B.
Naturschutzverbande, Stiftungen) als MaBnahmentrager tatig werden kénnen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
25

Dringend notwendig ist auch ein professionelles Flaichenmanagement.
Voraussetzung hierfir sind Programme zum systematischen Erwerb von
Ufergrundstiicken ~und  zur  Ausweisung- von  unbewirtschafteten
Gewasserentwicklungsstreifen. Hierbei ergeben sich auch Synergieeffekte mit
der Forderung des Bibers als ,Motor* der eigendynamischen
Gewasserentwicklung und Raum fir die Erfiillung von Verpflichtungen aus der
Biodiversitatsstrategie, der FFH- Richtlinie, der EU-Vogelschutzrichtlinie und
dem vorsorgenden Hochwasserschutz.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
26

Die sehr geringe Zahl erworbener Flachen zeigt, dass der Landerwerb die grole
Hirde bei der fristgerechten Umsetzung der EU-WRRL ist. Hier missen die
Lander ansetzen und in allen Gewéassersystemen systematisch die Instrumente
der Flurneuordnung (Freiwilliger Landtausch §103a FlurbG, Beschleunigtes
Zusammenlegungsverfahren §91FlurbG, Vereinfachtes
Flurbereinigungsverfahren §86) nutzen, um entlang der Gewéasser 10-30 m
breite, unbewirtschaftete Entwicklungsstreifen auszuweisen. Im Zusammenhang
mit der Flachenverflgbarkeit ist auch dringend das landwirtschaftliche
Vorkaufsrecht zu streichen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Anpassungen der politischen Leitlinien sind nicht Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung.

20-
27

Ferner miissen die Lander ihren Amtern fiir Bodenmanagement eine zentrale
Aufgabe zur Unterstiitzung der Umsetzung der WRRL zuweisen: Hier sollte
Personal eingestellt werden, welches gezielt die Aufgabe des
Landmanagements zur Ausweisung nutzungsfreier
Gewasserentwicklungsstreifen hat. Es sollten dabei alle Mdglichkeiten genutzt
werden, landeseigene Grundstlicke im Auenbereich einzubeziehen oder als
Tauschflachen zu nutzen

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Anpassungen der politischen Vorgaben sind nicht Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

20-
28

und
deutschen

Die Handhabung des Verschlechterungsverbots
Verbesserungsgebots nach §27WHG erfolgt in der
Verwaltungspraxis uneinheitlich.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, die Auffassung des Stellungnehmers wird aber nicht geteilt.
Innerhalb der LAWA wurde ein bundesweit einheitlicher Leitfaden zum Verschlechterungsverbot erarbeitet.

20-
29

Insgesamt wurden die WRRL-Anforderungen in der Verwaltungspraxis in
der Regel nur oberflichlich beriicksichtigt. Um die Umweltziele der
WRRL zu erreichen, ist nicht nur eine WRRL-konforme Bewirtschaftungsplanung
zu gewahrleisten, sondern zwingend auch eine WRRL- konforme Handhabung
von Verschlechterungsverbot und Verbesserungsgebot in der
Verwaltungspraxis. Im 15. Jahr nach Verabschiedung der WRRL missen
endlich Vorgaben fir die Verwaltungspraxis konkretisiert und umgesetzt werden,
mit denen die Verschlechterung des Gewasserzustands effektiv verhindert wird.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, die Auffassung des Stellungnehmers wird aber nicht geteilt.
Innerhalb der LAWA wurde ein bundesweit einheitlicher Leitfaden zum Verschlechterungsverbot erarbeitet.

30

Essentiell ist die Erarbeitung einer Strategie zur Reduzierung von
Néhrstoffen. Es bedarf dringend einer konsequenten Umsetzung der
Nitratrichtlinie ~ sowie  einer ~ Ausweitung der  Anwendung  von
wasserwirtschaftlichen  Instrumenten, wie  die  Ausweisung  von
Wasserschutzgebieten und Gewasserrandstreifen oder der Einflhrung bzw.
Durchfihrung der  wasserrechtliche Zulassungspflichtigkeit ~ fir
Dulngungsvorgange.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen, die Auffassung des Stellungnehmers wird aber nicht geteilt. Die
Bewirtschaftungsplane der Flussgebiete enthalten (berregionale Strategien zur Minderung der
Nahrstoffeintrage, z.T. basierend auf bundesweiten Ansatzen. Die Analyse der Nahrstoffbilanziiberschiisse
und Nahrstoffeintrage, differenziert nach Eintragspfaden wurde unter anderem in einem deutschlandweiten
Modell AGRUM-DE im Auftrag der LAWA fiir jede Flussgebiets-einheit durchgefiihrt. Diese oder
landerspezifisch besser zutreffende Modellierungsergebnisse bildeten die Basis fiir die Ermittiung der
Defizite und des Handlungsbedarfs sowie darauf beruhend die Festlegung der erforderlichen Manahmen.
In einigen Flussgebieten wurde die detaillierte Vorgehensweise zusatzlich in gesonderten
Hintergrundpapieren dargestellt.
Wichtiges Ergebnis ist die Abschétzung der Wirkung der Novellierung der DGV und deren Beitrag zur
Zielerreichung. Es wird erwartet, dass die beschriebenen grundlegenden Mafinahmen und die damit
verbundenen Mafinahmen und Auflagen einen entscheidenden Beitrag zur Erreichung der WRRL-Ziele
und insbesondere auch zur Erreichung der Meeresschutzziele leisten.

Darliber hinaus gibt es im Rahmen der Umsetzung der DUV und des laufenden
Vertragsverletzungsverfahrens zur Nitratrichtlinie umfangreiche Aktivitdten der Lander und des Bundes, z.
B. um die Wirkung der DGV zu priifen bzw. nachzuweisen.

Im Rahmen der GAP werden u.a. die Auflagen fir Gewésserrandstreifen bundesweit verscharft.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung

Der NABU schlieft sich der Position des SRU an, dass der starke Fokus auf

freiwillige MaRnahmen zu Stickstoffminderung in der Landwirtschaft dem
20- Xﬁ;ﬁ;ﬂﬁgig;gg;”elﬁgzt u'::%ﬂ%f(;:?;?zig 'L:ZGZEC: ?e(ijr?g ;svigzlsl:er?g]r?c; Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
31 | grundwasserschonenden Diingung. Dazu muss die Diingeverordnung dringend in den Bewirtschgftungsplénen und/ odelr den Mafl?nahmenplrogrammen erforderlich  macht.

grundlegend novelliert werden und ihre BuBgeldvorschriften verschérft werden. Anpassungen der politischen Vorgaben sind nicht Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung.

... Gleichzeitig missen Bund und Lander Anreize fiir Landwirte setzen, auf

umweltschonendere Verfahren wie die kologische Landwirtschaft umzusteigen
20- g?j(:\gen?i(tatrglkat\g (;rtt;'ld un'\(liIEd\?;?:znissgznersov\ltlil de%zrorzl:]r:‘ie;::‘nh?gmgf_ Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
32 | Transportdatenbank in Verbindung mit einer Dingeverbringungsverordnung) in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.

singefiihrt werden Der Aufbau der geforderten Strukturen ist nicht Aufgabe der Bewirtschaftungsplanung.

Im Zusammenhang mit einer Reduzierung der Nahrstoffeintrage bedarf es einer

Uberarbeitung der EEG-Forderung fiir Biomasse. Regional fiihrt die aktuelle
20- Eg;iz:]prxlrs Lz]lés:ggnse:r: Stzr:;?] Zgzﬁggjefbvr?nn Eﬂ:lsir;%auzfﬁcgﬂs%?dljg Fovlgﬁ Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
33 groBen  Mengen ang G%rresten auf den gAckgern die in ans?eig(gan den in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.

Nahrstoffbelastungen im Boden, im Grundwasser und in Oberflachengewassern

resultieren

Der oberflichige Eintrag von Diinge- und Spritzmitteln durch

Abschwemmung und Abdrift belastet die Gewasser in einem alarmierenden

Mafl und hat auch keinen Nutzen fiir die Landwirtschaftsbetriebe. Deshalb

missen die Abstandsregelungen fir die Ausbringung von Diingern und

gﬁﬂtzﬂtt:_ln;g;tj;ir dgllj;/b?irr:g3Eazisa/?e\:a?r:g;dkztgrg:&?;s;[Jrﬁwnt?r ztgﬁgsgrgl)l : Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
20- aus gewi?e sén werden. Die E?nha?ltun der Auflagen muss kontrolliert werden. Die in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MafRnahmenprogrammen erforderlich macht.
34 g ' 9 9 ' Gewasserrandstreifenregelungen s. § 4a Pflanzenschutzanwendungsverordnung (Gewésserrandstreifen

Breite der Gewasserrandstreifen hangt von Art und Grolke des Gewassertyps
ab. Eine Mindestbreite von 10 m bei kleineren bis mittleren Gewassern (bis 2.
Ordnung) sowie von mindestens 20 m bei groReren Gewéassern (1. Ordnung) ist
unerldsslich. Zusétzlich sollte die Hangneigung bzw. die Erosionsgefahrdung
der Bdden bei der Abstandsregelung beriicksichtigt werden. Bei groRen Strémen
sollte keine Giille-Diingung in den Vorlandern erfolgen.

fir das Aufbringen von PSM), § 38 WHG (Umwandlungsverbot), § 38a WHG, § 5 DiiV, Landerregelungen.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

35

Fir die Lagerung von Giille und &hnlichen Substraten miissen stringente
bundeseinheitliche Regelungen gelten. Hier blockiert das Bundesministerium
fir Erndhrung und Landwirtschaft derzeit weiterhin die Umsetzung der
Verordnung zu wassergefahrdenden Stoffen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht. Die Verordnung
Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV) einschlieBlich ihrer Anlage 7
(Anforderungen an Jauche-, Giille- und Silagesickersaftanlagen) gilt seit 1. August 2017.

20-
36

Ein signifikanter Teil der Nahrstoffeintrage wird in vielen Einzugsgebieten tber
Drénwasser eingetragen. Ein erheblicher Teil des Sickerwassers wird dabei
ohne lange Bodenpassage direkt in die Oberflachengewasser eingeleitet. Im
Nahrstoffreduzierungskonzept zu Dahme, Spree und Havel betragt der Eintrag
durch Drainagen in manchen Teileinzugsgebieten beispielsweise bis zu 25 %
der Phosphorfrachten. Hier besteht ein groBes Reduzierungspotential, das
starker als bisher genutzt werden muss

Die in den Bewirtschaftungsplanen durch die Nahrstoffbilanzmodellierung dargestellten Eintrége aus
Drainagen sind den diffusen Eintragsquellen zugeordnet. Im weitesten Sinn sind damit Eintrdge aus
Drainagen der Landwirtschaft abgebildet. Eine weitere Konkretisierung insbesondere auf
Wasserkérperebene ist haufig nicht méglich. Eine Minderung der Nahrstoffeintrage Gber Dranagen erfolgt
durch die Einhaltung der Vorgaben der Diingeverordnung. Bei Phosphor sind aufgrund der haufig hohen
Vorrate im Boden nur langfristig Verbesserungen maglich.

20-
37

Bei der Okologisierungskomponente (Greening) der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU (GAP) miissen im Sinne der Kohérenz bei der nachsten
Uberarbeitung  die  Nahrstoffziele fir das Grundwasser, die
Oberflachengewasser und die Meere integriert werden. Deutschland muss jede
Méglichkeit dazu nutzen, die européaischen Diskussionen dahingehend zu
beeinflussen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Malnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
38

Die Beratung zu sowie die Kontrolle von MaBnahmen der guten fachlichen
Praxis, die Auswirkungen auf Oberflaichengewasser und Grundwasser haben
(wie Einsatz von Dinge- und Spritzmittel, Anbaudiversifizierung oder
erosionsmindernde Bewirtschaftung in Hanglagen), muss flaichendeckend
ausgeweitet werden. Generell bedarf es der Akzeptanz- und
Attraktivitatssteigerung von AgrarumweltmaBnahmen, da diese weithin als
zentrale Saule in den Maflnahmenprogrammen genannt werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
39

Gewasser- und grundwasserschonende Bewirtschaftung und &kologische
Wirkzusammenhange miissen einen groReren Stellenwert in der
landwirtschaftlichen Ausbildung bekommen

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
40

Die Auswirkungen von Havarien bei Biogasanlagen fiihren punktuell zu
schweren Schadigungen der Gewésserzonose. Deswegen missen
Mafinahmen zur Vermeidung von unfallbedingten Eintragen wie z.B. eine
standardméaRige Vorrichtung zum Auffangen von Garrest- Giille-Gemischen
verpflichtend eingefihrt und in den MaRnahmenprogrammen benannt
werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die seit 1. August 2017 geltende Verordnung (iber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
(AwSV) enthalt in § 37 eine entsprechende Vorgabe und in § 68 Abs. 10 eine Anpassungsvorschrift fiir
bestehende Biogasanlagen. Vorgaben in MaRnahmenprogrammen sind daher entbehrlich.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Subventionen und Forderkriterien missen in allen Planungssektoren
20- {Ij.andwwt_s chaft Ener.g|e, Forstwirtschaft gtc.) aqf die Iptegratlon de;"W RRL- Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
41 mweltz!gle ausgerlchteF werden. Prakiiken, d'fa Zu-einer gmweltgg ahrdgng in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
bei der Flachennutzung (wie Auswaschung von Nahrstoffen) fiihren, diirfen nicht
subventioniert werden.
20- Der Anbau von Energiepflanzen, die starkes Diingen erfordern, muss reduziert | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
49 werden und darf in der Aue nur mit sehr strikten Auflagen fir den|in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den Mafnahmenprogrammen erforderlich macht.
Gewasserschutz erfolgen. Anpassungen der politischen Leitlinien sind nicht Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung.
Die Erhaltung und die Renaturierung von grundwasserabhéngigen i
20- | Okosystemen spielt fiir die Reduzierung von Néhrstoffen in den Flissen und | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
43 | letztendlich auch im Meer eine groRe Rolle und muss unbedingt weiter | in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Malnahmenprogrammen erforderlich macht.
vorangetrieben werden.
20- |Die Anstrengungen zur Reduzierung von Nihrstofffrachten aus | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
44 | Siedlungsbereichen miissen weiter intensiviert werden. in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MafRnahmenprogrammen erforderlich macht. Um eine
einheitliche Darstellung der geplanten bzw. grundséatzlich zur Zielerreichung notwendigen MaBnahmen
sicherzustellen, hat die LAWA fir das Aufstellen der Bewirtschaftungsplane und Mafinahmenprogramme
bereits im ersten Bewirtschaftungszyklus einen Katalog von Manahmen entworfen, der die in den Landern
mitunter unter unterschiedlichen Bezeichnungen und im Detail differenziert geplanten und umgesetzten
Die natiirlichen Vorkommen von Phosphor sind begrenzt. Es ist deshalb MaRnahmen katalogisiert und beschreibt. Dieser wurde mit der BLANO abgestimmt und enthélt somit auch
20- erforderlich, Strategien und Methoden des Phosphatrecyélings 2B. auch MaRnahmen im Hinblick auf die genannten Monitoring-Programme und Abkommen (wie OSPAR und
45 ’ e HELCOM). Wesentlich bei der Katalogisierung war, dass gleichartige MaRnahmen mit gleicher Zielrichtung

aus dem Klarschlamm, zu fordern

und Wirkung zusammengefasst werden, damit der Katalog tberschaubar und nicht zu differenziert wird.
Nur durch die Aufstellung des sogenannten LAWA/BLANO-Malnahmenkatalogs konnte sichergestellt
werden, dass ein harmonisiertes Vorgehen in der MalRnahmenplanung und eine gleichartige und
vergleichbare Beschreibung der zur Zielerreichung notwendigen MalRnahmen Uber L&nder- und
Flussgebietsgrenzen hinweg mdglich wurde. Die Differenzierung in der konkreten Manahmenumsetzung
in den Landern ist dennoch weiterhin mdglich und wird auch in Planen und Programmen der L&nder
aufgegriffen.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

46

Die Monitoring-Programme und Abkommen wie die OSPAR Strategie fir
gefahrliche Stoffe (OSPAR HazardousSubstanceStrategy), der HELCOM
Ostsee-Aktionsplan fiir gefahrliche Stoffe (HELCOM Baltic Sea Action Plan for
HazardousSubstances), der Qualitatsbericht des trilateralen Uberwachungs-
und Bewertungsprogramms (Quality Status Report des Trilateral Monitoring and
Assessment Programme (TMAP)) sowie die Umweltqualitdtsnormen fiir
gefahrliche prioritare Stoffe nach WRRL miissen aufeinander abgestimmt und
verbindlich eingehalten werden. Bisher fehlen dafiir sichtbare Strategien,
ein verbindlicher Zeitplan und konkrete Umsetzungsschritte.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.

47

Die Grenzwerte fiir 6lhaltige Abwasser (Schifffahrt, Olférderung, Raffinerien,
metallverarbeitende Industrie etc.) missen auf unter 5ppm in allen Gewassern
abgesenkt werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
48

Biozidhaltige Antifoulinganstriche miissen aus dem Handel genommen werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht. Der Einsatz von
zinnorganischen Verbindungen in Antifouling-Beschichtungen ist seit 2008 international verboten. S. auch
Verordnung EG 782/2003. Seit 17. September 2008 ist Tributylzinn (TBT) international als Wirkstoff in
Schiffbeschichtungen verboten (s. International Convention on the Control of Harmful Anti-Fouling Systems
on Ships.). Das organische Biozid Cybutryn ist in der EU seit dem 31. Januar 2017 nicht mehr
verkehrsfahig.

Die Entwicklung von Schadstoffeffekt-geleiteter Analytik (Forschung
Gemischttoxizitat) sollte weiter gefordert werden

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.

50

Die flachendeckende Uberschreitung der Quecksilber-Umweltqualititsnorm
in Biota flihrt dazu, dass kein Gewasser in der Bundesrepublik Deutschland in
einem guten chemischen Zustand ist. Die Hauptquelle ist die
Kohleverbrennung. Da auch samtliche andere Technologien zur Gewinnung
von Energie aus fossilen Energietragern (Erdgas (insbes. Fracking), Erddl) mit
schédlichen Eintrdgen in Oberflichengewésser und in das Grundwasser
verbunden sind, muss die Férderung einer naturvertrdglichen
Energiewende, wie sie auch die Bundesrepublik anstrebt, vorangetrieben
werden

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Malnahmenprogrammen erforderlich macht. Aufgrund des
Kohleausstiegsgesetzes vom 13. August 2020 werden die luftblrtigen Quecksilbereintrage in die
Gewasser vermindert werden.
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20-
51

Die vom Umweltbundesamt empfohlene Einfiihrung der 4. Reinigungsstufe
fir Klaranlagen der GroRenklasse V muss vorangetrieben werden. ....Die 4.
Reinigungsstufe ist jedoch nur als Ubergangsldsung zu verstehen. Letztendlich
muissen MaBnahmen an der Verunreinigungsquelle Vorrang haben

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
52

Die Klarschlammausbringung auf landwirtschaftlichen Flachen (zurzeit noch
ca. 30 %) muss beendet werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
53

Bei der Behandlung von verunreinigtem Regenwasser ist die Entsiegelung und
der natlrliche Wasserrlickhalt wo immer mdoglich technischen Ldsungen
vorzuziehen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht Die
Entsiegelung und der natiirliche Wasserriickhalt fiihren nicht zur Behandlung von verunreinigtem
Niederschlagswasser.

20-
54

Um einen guten ékologischen Zustand bzw. ein gutes dkologisches Potenzial zu
erreichen, ist eine Verbesserung der Hydromorphologie von entscheidender
Bedeutung. MaRnahmen in diesem Handlungsfeld zeigen zahlreiche
Synergien zum Schutz und der Entwicklung wasserabhangiger FFH-Arten
und LRT, zur MSRL in Bezug auf den Schutz von katadromen und
anadromen Fisch-und Neunaugenarten, zur Biodiversititsstrategie und
zur Hochwasserrisikomanagementrichtlinie auf.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Malnahmenprogrammen erforderlich macht. Die Synergien
der MaBnahmen der WRRL mit den anderen Richtlinien (HWRM-RL, FFH-RL, Vogelschutzrichtlinie,
MSRL) sind in den Bewirtschaftungsplénen dargestellt.

55

Entwicklung von  gewdssertypspezifischen hydromorphologischen
Strukturen (z.B. Kiesbanke, Totholz, Flachwasserzonen, Revitalisierung von
Uferzonen und Auen). Hier kann durch eine angepasste Gewasserunterhaltung
bereits kostenglinstig zu einer Gewasserentwicklung beigetragen werden. Dies
bedarf jedoch einer verbindlichen Ausrichtung der Arbeitsschwerpunkte von
Unterhaltungsverbénden an den Zielen der WRRL.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
56

Die Durchgéngigkeit (sowohl die laterale als auch die longitudinale
Konnektivitat) ist flir eine erfolgreiche Reproduktion essentiell. In diesem
Zusammenhang muss die Subvention von kleinen Wasserkraftanlagen
eingestellt werden. . Die Schadigungsrate an den Tieren kénnte in einem
ersten Schritt erheblich gesenkt werden, wenn Wasserkraftwerke zur
Hauptwanderzeit nachts ausgeschaltet werden (analog zur inzwischen
durchaus géngigen Praxis im Windenergiesektor fir den Fledermaus- und
Zugvogelschutz). Mittelfristig gilt es die Standorte und Anlagen kritisch zu
tiberpriifen und ihre Zahl zu reduzieren (Rickbau). Die Durchgéngigkeit
muss generell sowohl flussauf- als auch abwarts gewahrleistet werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
20- Uber die t Geewas"s errandtstre:(flen hllnalfj soIItenA wo dlmmekr mogllgh Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
57 zogenann © bewasserentwickiungsKorridore zur Anwendung kommen, I |, yen Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

enen das Gewasser Raum bekommt, sich frei zu entwickeln

Im Bewirtschaftungsplan sind die signifikanten Belastungen und

anthropogenen Auswirkungen auf den Zustand von

Oberflaichengewassern und dem Grundwasser zusammengefasst. Diese

Zusammenfassung ist fiir eine fundierte Bewirtschaftung im Sinne der

Zielerreichung der WRRL nicht ausreichend, da umgesetzte oder geplante )

MaBnahmen, die sich negativ auf den Gewasserzustand auswirken, oftmals | Der Hinweis zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in

nicht dargestellt und auch nicht in die Zustandsbewertung und|den Bewirtschaftungsplanen und/oder den  MaBnahmenprogrammen erforderlich  macht.

MaRnahmenplanung einbezogen werden. Deswegen sollten folgende | Die Bewirtschaftungsplane und Malnahmenprogramme sind (iberregionale bzw. groBraumige strategische
20- | Informationen zu umgesetzten und geplanten belastenden Malnahmen generell | Rahmenplanungen fiir die Flussgebiete in Deutschland, in denen die Belastungen und der Zustand der
58 |in den BWP aufgenommen werden: | Gewasser, die zu erreichenden Bewirtschaftungsziele sowie die dazu erforderlichen Strategien und

+ Beschreibung der belastenden MalRnahme und ihrer Auswirkungen, | Mainahmen dargestellt sind. Die réumliche Bezugsebene der WRRL ist der Wasserkorper. Die

+ Getroffene/vorgesehene Maflnahmen zu Vermeidung, Minderung und/oder | Bewertungen der Qualitdtskomponenten und die Belastungen wurden im Rahmen der Defizitanalyse

Ausgleich, gemal DPSIR-Ansatz ermittelt und in den Bewirtschaftungsplanen dargestellt.

* Angabe der betroffenen OWK und/oder Grundwasserkérper (GWK) und

Darstellung ihres  Zustands (aufgeschlisselt nach den einzelnen

Qualitdtskomponenten (QK)) sowie

+ Angaben zur Auswirkung des Vorhabens auf die einzelnen QK sowie den

gesamten OWK/GWK.

Der Hinweis zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in

Die Beschriankung auf Gewésser mit einem Einzugsgebiet von > 10 km? | den  Bewirtschaftungsplanen  und/oder den  Malnahmenprogrammen  erforderlich  macht.

bezieht sich lediglich auf die Berichtspflicht (vgl. Anhang Il WRRL). Die

Lander durfen aber nicht generell davon ausgehen, dass in den Oberldufen | Kleinere Gewésser mit einem Einzugsgebiet <10 km? bzw. Seeflachen <0,5 ha, die nicht als eigener
20- | bereits ein ,guter Zustand“ besteht. Vielmehr muss der Zustand der Oberldufe | Wasserkérper ausgewiesen sind, werden jedoch rdumlich stets einem Wasserkérper - bspw. Uber das
59 | Uberprift und auch hier ggf. Malnahmen zur Verbesserung initiiert werden, denn | Einzugsgebiet zugeordnet. Sie werden damit als Teil des betreffenden Wasserkdrpers behandelt. Bei

manchmal entscheidet die Situation der Oberlaufe dariiber, ob die Ziele der
WRRL fiir die berichtspflichtigen Gewésser und die gewésserabhangigen
Schutzgebiete erreicht werden konnen.

Einwirkungen auf ein kleineres Gewasser wird gepriift, ob es hierdurch bezogen auf den Wasserkdrper
insgesamt zu einer Verschlechterung kommt. Es kdnnen daher auch Bewirtschaftungsmanahmen an
kleineren Gewéassern notwendig sein, wenn die Erreichung des guten 6kologischen oder chemischen
Zustands eines Oberflachenwasserkérpers, dem das kleinere Gewdsser zugeordnet ist, es erfordert.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

20-
60

Im Bewirtschaftungsplan und MaRnahmenprogramm miissen die im
Nationalen Hochwasserschutzprogramm vorgesehenen
Deichriickverlegungen im Textteil dargestellt werden. Es sollte im
Mafnahmenprogramm darauf eingegangen werden, in welcher Form diese
Deichriickverlagerungen neben dem Hochwasserschutz auch als Chance firr die
Revitalisierung der Gewasser und angrenzender grundwasserabhangiger
Landdkosysteme genutzt werden knnen.

Der Hinweis zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in
den  Bewirtschaftungsplanen  und/oder den  MaRnahmenprogrammen erforderlich  macht.
Die Synergien der MaRnahmen der WRRL mit denen der HWRM-RL sind in den Bewirtschaftungsplénen
dargestellt.

61

Der Biber stellt als aktiver Landschaftsgestalter ein unverzichtbares Werkzeug,
um mit geringen Kosten eine natiirliche Gestaltung der Gewasser- und
Ufermorphologie zu erreichen. Im LAWA-MalRnahmenkatalog sollte deshalb eine
weitere MaBnahmenart ,Sicherung von Biber-Lebensrdumen® ergénzt
werden. Gegebenenfalls mussen die aktuell definierten Bewertungsgrundlagen
(typspezifischer Referenzzustand) um die durch den Biber initiierten
hydromorphologischen Verénderungen, z.B. Furkationen, Laufveranderungen,
Anstauungen etc. erganzt werden.

Der Hinweis zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in
den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

20-
62

Samtliche Nutzergruppen sollen gemaR Art. 9 der WRRL zur Deckung der
Umwelt- und Ressourcenkosten von  Wasserdienstleistungen
herangezogen werden Grundlage ist das Kostendeckungs- und
Verursacherprinzip. Zusatzlich sind Anreize fiir eine effiziente Wassernutzung
zu setzen. Hier hat Deutschland die unionsrechtlichen Vorgaben des Art. 9
Abs. 3 WRRL noch nicht hinreichend umgesetzt, wie das — lediglich aus
formalen Griinden gescheiterte - Vertragsverletzungsverfahren  der
Kommission zeigt.

Der Hinweis zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in
den  Bewirtschaftungsplanen  und/oder den  MaRnahmenprogrammen  erforderlich  macht.
Das Vertragsverletzungsverfahren scheiterte nicht aus lediglich formalen Griinden. Die Auffassung der
Bundesrepublik, den Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen einschlieBlich
umwelt- und ressourcenbezogener Kosten insbesondere durch Erhebung von Breitrdgen und Geblihren
fir die Wasserdienstleistungen der Abwasserentsorgung und der Wasserversorgung umgesetzt zu haben,
wurde inhaltlich durch Urteil vom 14.09.2014 (Rechtssache C 525/129) voll bestatigt. Artikel 9 WRRL ist in
Deutschland umgesetzt. Das Verursacherprinzip ist eine Leitlinie in der Umweltpolitik, nach der diejenigen
die Kosten der Umweltbelastung und Umweltverschmutzung zu tragen haben, von denen sie herbeigefiihrt
bzw. verursacht wurde. Die direkte Kostenbelastung des Verursachers von Umweltschaden schafft dabei
fir diesen den Anreiz, schadigende Verhaltensweisen zu verringern oder einzustellen. Die Anwendung des
Verursacherprinzips ist in der Praxis jedoch immer dann problematisch, wenn der Verursacher einer
Umweltschéadigung nicht eindeutig ermittelt werden kann. Eine Identifikation des eigentlich ,Schuldigen’ ist
aufgrund des Zusammenwirkens vieler Verursacher haufig nicht kausal und adéquat machbar.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

20-
63

Ein Novum der WRRL ist, dass eine Information und eine Anhdrung der
Offentlichkeit per se festgeschrieben sind. Die Komplexitat des Themas macht
es jedoch nicht einfach, die Umsetzung der WRRL zu begleiten. Um die oft
ehrenamtliche Arbeit bestmoglich zu unterstiitzen, ist es sinnvoll,
erganzend hauptamtliche Strukturen zu schaffen. Die Forderung solcher
Strukturen sollte in allen Bundeslandern auch finanziell unterstiitzt werden

Der Hinweis zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in
den Bewirtschaftungsplanen  und/oder den  MaBnahmenprogrammen  erforderlich  macht.
Die Offentlichkeitsbeteiligung ist eine wichtige Vorgabe der WRRL, die in den FGGen und den Léndern
sehr ernst genommen wird. Sie wird von den Landern und von den FGGen aktiv umgesetzt, in
unterschiedlicher Art und Weise, auch unter Berlicksichtigung der verfiigbaren Ressourcen. Anpassungen
der Rechtsgrundlagen der Lander fiir die Umsetzung der Anregung des Stellungnehmers sind nicht
Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung.

20-
64

Mit der letzten Novelle des WHG ist der Bund und in seinem Auftrag das
Bundesverkehrsministerium und seine nachgeordneten Behdrden fiir die
Umsetzung der WRRL an BundeswasserstraBen zustandig. Zurzeit steht fiir
diese grole Aufgabe aber kein gesondertes, zusatzliches Budget zur
Verfiigung. Vielmehr stehen alle MaRnahmen, wie beispielsweise
Investitionen zur Herstellung der Durchgangigkeit, in direkter Konkurrenz
zur Umsetzung von verkehrlichen MaRnahmen.

Der Hinweis zur Kenntnis genommen, aber die Auffassung nicht geteilt.

Das Gesetz iber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstrallen zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie regelt im Schwerpunkt die Ubertragung der hoheitlichen
Zustandigkeit fir Teile des wasserwirtschaftlichen Ausbaus an Binnenwasserstralen des Bundes von den
Landern auf die Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV), soweit dieser Ausbau zur
Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) erforderlich ist. Die Gesetzesénderung bezieht
sich auf die Binnenwasserstraen des Bundes aller Art. Die Zustandigkeit fiir die Bewirtschaftungsplanung
nach Wasserrahmenrichtlinie sowie fir MalRnahmen, die (iberwiegend zum Zwecke des
Hochwasserschutzes oder der Verbesserung der chemischen oder physikalischen Qualitat des Wassers
durchgeflihrt werden, verbleibt bei den Bundeslandern.

Die Umsetzung der hydromorphologischen MaBnahmen an Bundeswasserstraen erfolgt in enger
Abstimmung mit den Bundeslandern.

20-
65

Ahnlich ist die Situation bei der Unterhaltung der WasserstraBen. Generell geht
die verkehrliche Unterhaltung vor. Eine wasserwirtschaftliche Unterhaltung
zum Zweck der Gewasserentwicklung wird nicht aktiv durchgefiihrt. Hier gibt es
ein enormes Umsetzungsdefizit

Der Hinweis zur Kenntnis genommen, aber die Auffassung nicht geteilt.

Das Gesetz Uber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstralen zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie regelt im Schwerpunkt die Ubertragung der hoheitlichen
Zusténdigkeit fir Teile des wasserwirtschaftlichen Ausbaus an Binnenwasserstraten des Bundes von den
Landern auf die Wasserstrallen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV), soweit dieser Ausbau zur
Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) erforderlich ist. Die Gesetzesanderung bezieht
sich auf die Binnenwasserstraen des Bundes aller Art. Die Zustandigkeit fiir die Bewirtschaftungsplanung
nach Wasserrahmenrichtlinie sowie fir MalRnahmen, die (berwiegend zum Zwecke des
Hochwasserschutzes oder der Verbesserung der chemischen oder physikalischen Qualitdt des Wassers
durchgeflihrt werden, verbleibt bei den Bundeslandern.

Die Umsetzung der hydromorphologischen MaBnahmen an Bundeswasserstraen erfolgt in enger
Abstimmung mit den Bundeslandern.

20-
66

Bei der Herstellung der Durchgangigkeit muss sowohl dem Fischauf- als auch
dem Fischabstieg Rechnung getragen werden. Diesbeziigliche
Regelungsdefizite missen behoben werden.

Der Hinweis zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in
den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
21-1 | keine konkrete Forderung Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen
22-1 | keine konkrete Forderung Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen
Der Stellungnehmer fordert deutlich starkere Anstrengungen, da bisher nur ein . L . - . .
23-1 Bruchteil der MaRnahmen, die notwendig sind, umgesetzt wurden. Der bisherige Fortschritt wird im Bewirtschaftungsplan ausfihrlich beschrieben und begriindet.
Nach Auffassung des Stellungnehmers sind zur Umsetzung der Anforderungen | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
der WRRL und zur Erfiillung der Bewirtschaftungsziele nach §§ 27 bis 31, 44 |in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
und 47 WHG grundlegende Mainahmen erforderlich. Das Land M-V wird die | Diese Stellungnahme ist allgemein gehalten ist und enthélt keine konkreten Belege fir die vom
3. Bewirtschaftungsziele fiir seine Gewéasser nicht erreichen, wenn es nicht auch | Stellungnehmer vorgetragene unzureichende MaBnahmenumsetzung. Daher l&sst sich kein konkreter
die erforderlichen gesetzgeberische Malnahmen unternimmt, um die Gewasser | Verbesserungsbedarf in den einzelnen Planen und Programmen ableiten. Die Bewirtschaftungsplane
zu schiitzen und im Hinblick auf das Potential oder den Zustand zum Besseren | enthalten an verschiedenen Stellen Hinweise auf Defizite und Schwierigkeiten bei der
zu entwickeln. Die gesetzgeberischen Rahmenbedingungen sind fir die | MaBnahmenumsetzung. Darlber hinaus sei der Hinweis erlaubt, dass die MaBnahmenumsetzung nicht
Umsetzung der Ziele der WRRL nicht geeignet. ausschlieBlich ordnungsrechtlich geregelt werden kann und werden sollte.
Um den chemischen Zustand der Gewasser zu verbessern, ist eine
Verminderung von Stoffeintrdgen erforderlich. Dazu sind gesetzliche
Regelungen fiir einen insbesondere von Diingung und Pestizideinsatz
grundsatzlich frei zu haltenden Gewésserrandstreifen von mindestens 10 m an
kleineren und 20 m an grdferen oberirdischen Gewéssern vorzusehen. § 38
233 Abs. 3 S. 3 WHG gibt dem Land die Méglichkeit, solche Regelungen zu treffen. Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

Seitens des Stellungnehmers wurde wiederholt ein ausreichender
Gewasserrandstreifen gefordert. Leider wurde dem bisher nicht Rechnung
getragen. Auch angesichts der bei Nichterfiillung der gegenlber der EU
bestehenden Verpflichtungen ggf. drohenden Vertragsstrafen erschlieft sich
nicht, weshalb das Land bisher von der Normierung eines ausreichenden Rand-
und Schutzstreifens an Gewassern abgesehen hat.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

23-4

Verunreinigungen durch Diingung und Pestizide sind unbedingt auch fiir das
Grundwasser weiter zu reduzieren. Auch hierfir sind weitere gesetzliche
Beschrankungen erforderlich. Die Ausweisung von "roten Gebieten" in der
Diingeverordnung des Landes ist insoweit unzureichend. Es sind strengere
Grenzwerte fir Nitrat und Phosphat vorzusehen. Fir die Flussgebiete sind
Gesamtkonzepte zur Reduzierung von Nahrstoffeintrdgen beginnend am
Oberlauf bzw. an der Quelle zu erstellen und umzusetzen. Der Aufbau von Bio-
Modellregionen, z.B. BIO-Modellregion Warnow, ist ein mégliches Konzept, dass
leider bisher nicht in den Bewirtschaftungsplénen vorgesehen ist. Die
Wirksamkeit auf die Nahrstoff-Frachten ist in der BUND-Studie ,BIO-
Modellregion Warnow" nachzulesen. Zur Reduzierung der Nahr- und
Schadstoffeintrdge in Gewéasser sind weitere Okonomische Instrumente
erforderlich, wie z.B. eine Umweltsteuer auf iiberschiissige Nahrstoffeintrage.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

23-5

Die Quecksilber-Belastung ist in vielen Wasserkdrpern iber den zuldssigen
Werten. Hier konnen keine MaRnahmen auf Ebene der Wasserkorper greifen.
Stattdessen ist es auch zur Umsetzung der WRRL notwendig, Quecksilber
Quellen wie das Kohlekraftwerk Rostock jahrlicher Ausstofy von knapp 20 kg) so
schnell wie moglich abzuschalten.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

236

HochwasserschutzmalBnahmen sind  naturvertraglich zu planen und
durchzufiihren.  Dabei sind  oOkologische  Anforderungen als auch
Klimaanderungen zu beriicksichtigen. Vorzugswirdig sind grundsétzlich z.B.
Auenrevitalisierung, Drainagen-Riickbau, Laufverlangerung,
Deichriickverlegungen und Polder.Es sollte rechtlich bindend vorgesehen
werden, dass die Pflege von Dd&mmen und Deichen vorzugsweise mit Schafen
erfolgt. Schafbeweidung ist im Gegensatz zur maschinellen Mahd geeignet,
einen wesentlichen Beitrag zur Erhdhung der Biodiversitat und zur Vernetzung
von Biotopflachen zu leisten.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

23-7

Aus Sicht des Stellungnehmers sollte durch landesgesetzgeberische
MaBnahme das  Kostendeckungs- und  Verursacherprinzip  bei
Wasserdienstleistungen nach Art. 9 WRRL effektiver und wirksamer umgesetzt
werden. Wasserdienstleistungen i. S. d. WRRL sind nach Auffassung des
Stellungnehmers nicht nur die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung.
Eine wirksame und effektive Umsetzung des Verursacher- und
Kostendeckungsprinzips ware geeignet, mehr Anreize zu einem
gewasservertraglichen Verhalten zu bieten und gleichzeitig mehr finanzielle
Mittel fiir die Umsetzung der Ziele der WRRL zur Verfligung zu stellen.

Zu der abgestimmten Vorgehensweise in Deutschland gibt es bereits eine zustimmende Entscheidung des
EUGH.

23-8

Insbesondere Flachenversiegelungen und Verdichtungen sind regelmaBig mit
Eingriffen in den Wasserhaushalt verbunden. Es missen deutliche, ggf. auch
finanzielle Anreize vorgesehen werden, die dazu flihren, dass solche Eingriffe
maglichst unterbleiben und die Flacheninanspruchnahme fiir Versiegelung und
Verdichtung mittelfristig beendet wird (Netto-Null-Versiegelung).So sollte
insbesondere vorgesehen werden, dass Beitrage und Gebiihren fiir die
Gewasserunterhaltung nach Flachennutzungsarten zwingend differenziert
erhoben werden. Dabei sollte den positiven Auswirkungen insbesondere von
Waldflachen auf den Wasserriickhalt unbedingt durch angemessene Beitrags-
und Gebihrenreduzierungen gegenuber typischerweise stérker verdichteten
oder versiegelten Flachen Rechnung getragen werden.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

239

Das Wasserentnahmeentgelt sollte ausschlieBlich flir dkologische Manahmen
und zur Umsetzung der Ziele der WRRL zur Verflgung stehen.
Gewasserunterhaltung, auch an Gewassern 1. Ordnung sollte anderweitig z.B.
durch Umlage finanziert werden. Insofern bedarf es einer Anderung des
gegenwartig geltenden § 18 Abs. 4 LWaG. Die in § 16 Abs. 2 LWaG
vorgesehenen Ausnahmen fir eine Wasserentnahmeentgelterhebung sind zu
reduzieren. Insbesondere das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und
Ableiten von Wasser zum Zwecke der landwirtschaftlichen Beregnung sollte
nicht generell von der Wasserentgelterhebung ausgenommen werden. Da die
Dirreperioden in Haufigkeit und Intensitdt zunehmen, ist das Ziel des guten
mengenmaligen Zustands der Grundwasserkdrper nur erreichbar, wenn alle
genehmigten Entnahmemengen an jeweils zentraler Stelle erfasst und
uberwacht werden. Eine maximal zuldssige Entnahmemenge je
Grundwasserkorper ist anhand der tatsachlichen Neubildung des
Grundwasserkorpers festzulegen und durchzusetzen.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

23-
10

Der Gemeingebrauch (§ 25 LWaG) sollte auf eindeutig und unter allen
Umstanden gewasservertragliche Tatbestande reduziert werden. Das Befahren
mit Motorbooten ist kein solcher Tatbestand. Die davon ausgehenden Stérungen
fir die Gewéasserdkologie und die an und in Gewassern vorkommenden Arten
ist nicht unerheblich. Der Gemeingebrauch sollte auf das Befahren mit
Wasserfahrzeugen ohne Motorbetrieb beschrankt werden.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

23-
11

Seitens des Stellungnehmers wird beméangelt, dass die BWP im Grunde nur auf
berichtspflichtige Gewésser (EZG >10km2) abstellen. Nicht berichtspflichtige
mussten deutlich mehr in die Planung einbezogen werden. Auch fir sie gelten
die Vorgaben der WRRL Gerade an kleinen Gewéssern konnte mit
verhaltnismaRig geringem Aufwand viel fir die Erreichung der Zielvorgaben
nach der WRRL getan werden. lhre Verbesserung ist oft wesentlich fiir die
Zielerreichung des Wasserkérpers, dem sie zuzuordnen sind.

Bei dem Bewirtschaftungsplan und dem MaBnahmenprogramm handelt es sich um Berichte fir die
berichtspflichtigen Gewasser. Dariiber hinaus gelten die Grundsatze er WRRL auch fiir alle nicht-
berichtspflichtigen Gewéasser (vgl letzter Absatz Kap. 0.1).

23-
12

Insbesondere die Entrohrung von verrohrten Gewasserstrecken wird auch bei
Gewassern mit kleineren Einzugsgebieten von groRem okologischem Vorteil
sein. Es sollte ein Konzept fiir die Entrohrung von verrohrten Gewasserstrecken
erstellt werden. Ggf. kostenintensive Instandsetzungen von maroden Rohren
sollten unterbleiben und untersagt sein, wenn eine Entrohrung machbar und
okologisch sinnvoll ist.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

13

Auch um den Auswirkungen des Klimawandels und ggf. damit einhergehender
Durreperioden wirksam begegnen zu kénnen, sind verstarkt Manahmen zur
Wasserriickhaltung  in der  Flache vorzusehen. Die notwendige
Wasserriickhaltung in der Flache sollte allerdings nicht unbedingt durch bauliche
und technische Anlagen an Gewassern erfolgen. Maflnahmen zur
Laufverldngerung, zum verstérkten Maandrieren sowie zur Vermeidung und
Verminderung von Entwasserungsmanahmen waren aus Sicht des
Stellungsnehmer vorzugswirdiger. Der Betrieb von Schépfwerken ist auf das
unbedingt erforderliche MalR zu reduzieren. Insbesondere, wenn auch
Moorflachen durch die Schépfwerke entwassert werden, sind Einschrankungen
fir den Schopfwerkbetrieb vorzusehen. Wasserrechtliche Zulassung fiir den
Betrieb von Schopfwerken sind dringend zu Uberpriifen und ggf. zu widerrufen
oder an die Ziele der WRRL und die Erfordernisse des Klimaschutzes
entsprechend anzupassen (§ 100 WHG). So kdnnen Moorbdden, Feuchtgebiete
und Grundwasserkdrper positiv entwickelt werden bzw. den Herausforderungen
durch den Klimawandel begegnet werden.

Der Wasserriickhalt in der Flache wird bereits als eine der wichtigen wasserwirtschaftlichen MaRnahmen
betrachtet.




Nr.

Einzelforderung

Umgang mit der Einzelforderung

23-
14

Fir bauliche Anlagen an Gewéassern sollte im LWaG ein wasserbehdrdliches
Zulassungserfordernis vorgesehen werden. Die gegenwartig geltende bloRe
Anzeigepflicht (§§ 82, 89 LWaG) hat sich nicht bewahrt. Auch die Aufstellung
von B-Planen, die Bebauung an Gewdssern vorsehen, sollte wasserbehérdlich
zulassungsbediirftig sein. Vorzusehen ist, dass bei Bauten an oberirdischen
Gewassern eine Zulassung grundsatzlich nicht erteilt wird, wenn durch die
Anlage schadliche Gewasserveranderungen zu befiirchten sind oder
Entwicklungsmdglichkeiten im Hinblick auf die Ziele der WRRL eingeschrankt
werden konnten oder die Gewasserunterhaltung unverhéltnismafig erschwert
wird.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

23-
15

Eine oOkologisch ausgerichtete Unterhaltung der Gewasser kann einen
wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der Ziele der WRRL leisten. Im LWaG sollte
eine Verpflichtung zur Erstellung von 0kologisch ausgerichteten und
grundsatzlich rechtlich bindenden Gewéasserpflege- und -entwicklungsplanen
normiert werden. Fir Umweltverbénde sollte dabei ein Mitwirkungsrecht
vorgesehen werden.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

23-
16

Bei den zur Unterhaltung der Gewasser 2. Ordnung durch das GUVG M-V
gebildeten WBV ~und ihrem Landesverband sind  gegenwartig
Vorstandsmitglieder im Wesentlichen Landwirte. Die gesetzlichen Regelungen
(WVG, GUVG M V, AGWVG) machen gegenwartig keine Vorgaben zur
Zusammensetzung des Vorstandes. Landwirte haben oft ein grolRes,
kurzfristiges  Interesse an einer effektiven und  kostengiinstigen
Landentwasserung. Sollte sich diese Interessenlage als hemmend fir die
Erreichung der Ziele der WRRL erweisen, sollte Uber eine Anderung der
landesgesetzlichen Regelungen nachgedacht werden.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

23-
17

Um eine Umsetzung der Zielvorgaben der WRRL zu gewéhrleisten, bediirfte es
nach Auffassung des Stellungnehmers unbedingt auch einer Stérkung der
unteren Wasserbehdrden. Es wére sowohl eine personelle Aufstockung als auch
eine intensive fachliche Anleitung erforderlich.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.
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23-
18

Ausreichende Flachenverfligbarkeit ist Voraussetzung fir viele Manahmen zur
Umsetzung der WRRL Wenn Kérperschaften des dffentlichen Rechts, wie Bund
und Land, und die unter ihrer Beteiligung gebildeten Gesellschaften und die
Anstalten des offentlichen Rechts bereit waren, ihre Flachen kostenlos oder
zumindest kostenglnstig flir diese MaBnahmen zur Verfligung zu stellen,
kénnten u. U. mit den vorhandenen finanziellen Mitteln mehr WRRL-
MaBnahmen umgesetzt werden. Es wird angeregt, entsprechende
Verpflichtungen vorzusehen.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

23-
19

Art. 14 der WRRL und § 85 WHG fordern die Forderung einer aktiven Beteiligung
interessierter Stellen an der Umsetzung der WRRL Um diese Verpflichtung
umzusetzen, sollten im Wasserrecht (WHG oder auf der Grundlage von § 63
Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG im LWaG) dazu weitergehende Mitwirkungsrechte von
Umweltverbanden vogesehen werden, z.B. fir die Zulassung von
Gewasserbenutzungen mit erheblichen Auswirkungen und bei der Erstellung
von Gewasserpflege- und entwicklungsplanen.

Generell sollten auch zur Steigerung der Akzeptanz bei wasserwirtschaftlichen
Vorhaben und Planungen die Mitwirkungsrechte von Umweltverbanden verstarkt
werden und die Offentlichkeitsbeteiligung durch lokale Mitwirkungsangebote
(z.B. Runde Tische) verbessert werden. Lokal Beitrage konnten eine wertvolle
Unterstiitzung zur Umsetzung der Ziele der WRRL leisten. Die online
durchgefiihrten Landes- und Regionalkonferenzen (19.03.21) kdnnen dafir als
Auftakt betrachtet werden.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

23-
20

Der Stellungnehmer geht davon aus, dass die Stellungnahmen von
Umweltverbanden und die darin enthaltenen Forderungen und Anregungen
durch die Behdrde allen interessierten Stellen zur Verfligung gestellt werden.
Nur so kann nach Auffassung des Stellungnehmers der Verpflichtung nach Art.
14 WRRL und § 85 WHG nachgekommen werden.

Der geforderten Vorgehensweise wird durch Verdffentlichung aller Stellungnahmen bereits seit Anbeginn
der Umsetzung der WRRL nachgekommen.

24-1

In dem betreffenden Bewirtschaftungsplanentwurf ~ und im
MaRnahmenprogrammentwurf gibt es keinen Hinweis auf den Kuckucksbach.
Hierflr miissen die Anhénge bzw. Hintergrunddokumente genutzt werden, um
die gesuchten Angaben zu erhalten. Im Anhang 4 des MaBnahmenprogramms
(wasserkorperscharfe Manahmen OW im deutschen Teil der IFGE Oder) findet
sich zumal der Kuckucksbach mit Namensangabe nicht wieder. Nur, wer den
Gewassercode kennt, kann flir den Wasserlauf die Anzahl und den Umfang (km-
Angabe) der im Hinblick auf die einzelnen Belastungen geplanten Maflnahmen

Bewirtschaftungsplan und  MaRnahmenprogramm sind aggregierte Darstellungen fir eine
Flussgebietseinheit und sind daher insbesondere bei groeren Flussgebietseinheiten hoch aggregiert. In
diesen Planen sollen die ibergeordneten Strategien verdeutlicht werden und ein zusammenfassender
Uberblick tiber den Arbeitsstand gegeben werden. Es wird davon ausgegangen, dass Detailinformationen
zu einzelnen Wasserkorpern aus den vorhandenen Informationsquellen der Lander bezogen werden
kénnen. Verlinkungen von den BfG-Steckbriefen zu den Materialien der Lander sind technisch schwer
umsetzbar, da die Pfade zu unterschiedlich und z.T. nicht vorhanden sind. Eine Harmonisierung wird
angestrebt, ist aber aufgrund des féderalen Systems hochkomplex. Auf der web-Site des LUNG MV ist
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finden. Zu den Zeitplanen der Umsetzung betreffender Vorhaben besteht dann
aber auch weiterhin Unklarheit.

Auf den Brandenburger WRRL-Webseiten finden sich weder Informationen zum
Kuckucksbach, noch aufbereitete Angaben zu dem Bearbeitungsgebiet Stettiner
Haff, obwohl weitere Wasserkorper vollstdndig oder zumindest teilweise im
betreffenden Bundesland liegen.

Grundsatzlich positiv zu bewerten ist das Malinahmenportal (Web-GIS kvwmap
(fiswasser-mv.de) bzw. die Wasserkdrpersteckbriefe aus Mecklenburg-
Vorpommern. So wird in dem Steckbriefen flir den hier behandelten
Kuckucksbach (RAND-1500.pdf (fis-wassermv.de) bzw. Randow-Abschnitt
(RAND-0400.pdf (fis-wasser-mv.de) angegeben, wann die geplanten
MaBnahmen umgesetzt werden bzw. welche Vorhaben im zweiten
Bewirtschaftungszeitraum umgesetzt wurden. Die Orte der Umsetzung werden
in den Karten verbal naher beschrieben und auch anhand der Stationierungen
nachpriifoar  verortet. Eine digitale Malnahmenkarte visualisiert die
Vorhabensorte. Allerdings sind diese Angaben nur mit etwas Geduld und Ubung
zu finden, weil es in den zentralen Anhérungsdokumenten keine Verlinkung zu
diesem an sich guten Informationssystem aus Mecklenburg-Vorpormmern gibt.
in dem Steckbriefen fiir den hier behandelten Kuckucksbach (RAND-1500.pdf
(fis-wasser-mv.de))

Auf das Malnahmenportal und die einzelnen Gewéasser-Steckbriefe aus
Mecklenburg-Vorpommern sollte auch in dem Bewirtschaftungsplan und
MaRnahmenprogramm sowie Wasserkdrperspezifisch in den betreffenden
Anhangen bzw. BfG-Steckbriefen hin verlinkt werden. Zudem sollten
entsprechende Angebote auch auf Brandenburger Seite zeitnah erfolgen.

eine tabellarische Ubersicht mit unterschiedlichen Verlinkungsmaglichkeiten enthalten - u.a. auch ein
Verzeichnis der Gewasserklarnamen (s. https://fis-wasser-mv.de/charts/steckbriefe/neu/fg/index.html)

24-2

Beide Gewasser sind als HMWB-Gewésser eingestuft. Allerdings fehlen in
Anhang 6.1 Detailangaben zu den berticksichtigten Hintergrundinformationen
der Uberpriifung — z.B. zur Alternativenpriifung (Priifschritt 8) -, dem
Entscheidungsprozess und dessen Ergebnisse inkl. ndherer Angaben zur
Fallgruppenzuweisung. Die Belastungen werden zutreffend beschrieben:
Stoffliche Belastungen aus Punkt- und diffuse Quellen, physische
Veranderungen, Querbauwerke und sonstige anthropogene Belastungen.
Allerdings werden diese Belastungen in den Anhérungsdokumenten nicht naher
verortet, z.B. nicht auf Kleingewasser als Punktquellen eingegangen. Auch fehlt
eine Beschreibung der Belastungen, die auf die grundwasserabhéngigen
Schutzgebiete wie die Natura 2000 Gebiete einwirken. Zudem fehlen Angaben

Die Verlinkung der Uberregionalen Informationen in der Flussgebietseinheit und der lokalen/regionalen
Informationen  in  den  Lé&nderapplikationen ~ wird  Uber  eine  Webgisanwendung
(https://geoportal.bafg.de/mapapps/resources/apps/WKSB/index.html?lang=de) der BfG sichergestellt auf
die auch im Bewirtschaftungsplan in  Kap. 523 auf Seite 68 verwiesen wird.
Es konnen nicht alle Informationen in aller Detailtiefe (z.B. Priifschritte der HMWB-Ausweisung) in den
Berichtsdokumenten oder Anhangen wiedergegeben werden. Das wirde die Ubersichtlichkeit
beeintrachtigen und damit auch die Bereitschaft der Offentlichkeit, sich mit diesen Dokumenten
auseinanderzusetzen. Eine Verortung der Belastungen wurde nicht vorgenommen, jedoch wurde im
Rahmen der fachlich begriindeten MaRnahmenableitung auch der Verursacher der Belastung identifiziert.
Die Belastung wurde fiir den gesamten Wasserkdrper ausgewiesen. Falls ein oder mehrere Wasserkérper
in einem Schutzgebiet liegen, sind demnach auch hier die entsprechenden Belastungen identifiziert. Eine
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zur Frage, wann die Ziele fiir die wasserabhangigen Schutzgebiete erflillt sein
werden, die im Einzugsbereich beider Wasserkérper sich befinden, und wie sie
erreicht werden sollen. Zum Beispiel erklart sich der Ausweisungsgrund
Wehre/Damme/Talsperren nicht von selbst.

Verortung erfolgt nur fiir die abgeleiteten Malinahmen. Diese geplanten ProgrammmafBnahmen sind im
MaRnahmenportal verortet und die Malnahmenart grob beschrieben. Angaben zur Zielerreichung fiir den
Wasserkérper sind ebenfalls im Anhang 6.1 ersichtlich. Um weiterfihrende Detailinformationen zu erhalten,
wenden Sie sich bitte an das zusténdige StALU.

24-3

Die Angaben zu dem Zustand der beiden Gewasser ist unvollstandig. Dies trifft
inshesondere auf den Kuckucksbach zu, wo bis auf das Makrozoobenthos keine
weiteren biologischen Qualitatskomponenten bzgl. ihrer aktuellen Situation
beschrieben sind. Es fehlt in diesem Zusammenhang auch ein Abgleich, wie sich
der Zustand seit 2015 bzw. dem vorangegangenen Monitoringzyklus verandert
hat.

Die verwertbaren und représentativen Ergebnisse der durchgefiihrten Untersuchungen werden dargestellt.
Fur den Kuckucksbach erscheinen Untersuchungen z. B. zu Fischen und zu Phytoplankton fachlich nicht
sinnvoll, um aussagekréftige Ergebnisse zu erzielen. Ein Vergleich mit den Ergebnissen aus 2015 findet
sich in den Steckbriefen. Hierbei sei darauf hingewiesen, dass sich in einigen Fallen kein belastbarer
Vergleich herstellen lasst, da sich z. B. die Kategorie des Wasserkorpers oder der Typ aufgrund neuester
Erkenntnisse geandert hat.

24-4

Des Weiteren ist zu beanstanden, dass fiir die Fristverlangerungen mit
.technischer Machbarkeit* (bzgl. chemischer Zustand) bzw. ,unverhaltnismaRige
Kosten“ (bzgl. Okologisches Potenzial) auch Begriindungen in Anspruch
genommen werden, die nach den Vorgaben gemaR Artikel 4 Absatz 4 der WRRL
ab 23.12.2027 nicht mehr zulassig sind, sofern es sich bei den stofflichen
Verunreinigungen nicht um bestimmte prioritire Stoffe wie Cypermethrin
handelt. Das ist nicht der Fall, weil fir die genannten Verunreinigungen mit
Quecksilber(verbindungen) und bromierten Diphenylether nur noch natirliche
Gegebenheiten fiir weitere Fristverlangerungen angefiihrt werden kénnen.
Bei Betrachtung der geplanten Malnahmen ist bzgl. der Vorhaben in
Mecklenburg-Vorpommern zu begriRen, dass zu wesentlichen Belastungen
konkrete MaBnahmen geplant sind. Im Abgleich mit den Angaben im BfG-
Wasserkorper-Steckbrief konnten allerdings nicht zu allen aufgefiihrten
Programm-Malinahmen ermittelt werden (z.B. nicht zu BeratungsmaRnahmen).
Deshalb sollten die Angaben entsprechend vervollstandigt werden.

Fur den Bewirtschaftungszeitraum bis 2027 sind die Angaben FGE- bzw. wasserkdrperbezogen zu den
Stoffen noch aktuell. Beratungsmafinahmen werden i.d.R. keinem Wasserkdrper zugeordnet, sondern als
landesweite bzw. FGE-weite MaRnahmen angelegt.

24-5

Generell sollte die Offentlichkeitsbeteiligung durch lokale Mitwirkungsangebote
(z.B. Runde Tische) verbessert werden. Es kénnen lokal Beitrdge zur
Unterstiitzung der Umsetzung geleistet werden (s.0.).

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

251

Es ist daher notwendig, dass die Ausweisung von Wasserschutzgebieten nach
den tatséchlichen Erforderissen des Ressourcenschutzes seitens der
Genehmigungsbehdrden und der Kommunen mehr Priorit4t erhalt.

Die Ausweisung von Wasserschutzgebieten steht nur in mittelbarem Zusammenhang mit dem in der
Anhdrung befindlichen Dokumenten. Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.
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25-2

Grundsatzlich bitten wir zu beriicksichtigen, dass die Wasserver- und
Abwasserentsorger bisher mit erheblichen Investitionen dazu beigetragen
haben, die mit der Wasserwirtschaft verkniipften Umweltziele zu erreichen.
Nennenswerte Verbesserungen fiir die Umwelt sind aus diesen ,Punktquellen®
nur noch mit unverhdltnismafig hohem finanziellem Aufwand erreichbar.
Stattdessen sollten kiinftig in erster Linie auf der Grundlage des in der WRRL
verankerten Verursacherprinzips, die diffusen Quellen (Flachenbelastungen) in
den Mittelpunkt der Diskussion um weitere Malinahmen gertickt werden.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

25-3

Die Forderungen des Wasserhaushaltsgesetzes missen bindend fir das
Fachrecht und die Zulassungsverfahren anderer Wirtschaftsbereiche sein.
Hersteller tragen mit ihren Produkten auch Verantwortung fiir den
Gewasserschutz und  mussen  zu  Gefdhrdungsanalysen  und
Risikoabschatzungen verpflichtet werden. Die Einhaltung dieser Vorgaben muss
im Vollzug konsequent kontrolliert werden.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

25-4

Im Kontext der besonderen Anforderungen an die Diingung in belasteten
Gebieten sowie der MaBnahmen- und Bewirtschaftungsplane zur Zielerreichung
nach WRRL fordern wir die nitratgefahrdeten Gebiete nicht zu verkleinern und
die eutrophierten Gebiete auszuweisen. Der Schutz des Grundwassers und der
Trinkwasserversorgung miissen grundsatzlich in Deutschland gewahrleistet
werden. Hierzu ist eine vollumfangliche Umsetzung der nationalen und
europdischen Vorgaben wie der EU-Wasserrahmenrichtlinie und der EU-
Nitratrichtlinie notwendig.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.

25-5

Das Ziel, den guten chemischen Zustand der Wasserkdrper wiederherzustellen,
die sich noch in einem schlechten Zustand befinden, ist unbedingt zu erreichen.
Von besonderer Bedeutung sind hierbei die Grundwasserkdrper, die fiir die
Trinkwasserversorgung genutzt werden. Die vorgesehenen Maflnahmen zur
Verbesserung der Grundwasserkorper reichen nicht aus, um den guten
chemischen Zustand zu erreichen. Wir fordern, dass der gute chemische
Zustand im 3. Bewirtschaftungszeitraum erreicht wird, da diese Wasserkdrper
intensiv fir die éffentliche Wasserversorgung im Land genutzt werden. In dieser
Beziehung sind die Ziele der WRRL ein wichtiger Beitrag fir die Sicherung der
Daseinsvorsorge in der Region. Die weitere Aufschiebung der Ziele kann nicht
akzeptiert werden.

Die Forderung wird zur Kenntnis genommen.
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26-1

Mit der aktualisierten Bestandsaufnahme geben die BP einen guten Uberblick
iber den chemischen, dkologischen und mengenmaRigen Zustand (Potential)
der Gewasser und tiber Veranderungen, die in den letzten 6 Jahren festgestellt
wurden. Weniger aussagekréftig sind die BP und MP hinsichtlich zeitlich und
ortlich konkreter Angaben zu Belastungsursachen und zu notwendigen
MaRnahmen. Ob und wie die ambitionierte Bewirtschaftungsplanung, die im
Freistaat Sachsen auf die Festlegung weniger strenger Umweltziele (WSUZ) fiir
Oberflachenwasserkorper (OWK) verzichtet, auch die VerhaltnismaRigkeit des
Aufwandes fr die Zielerreichung beriicksichtigt, wird nicht genauer ausgefiihrt.

Bewirtschaftungsplan und MafRnahmenprogramm kdnnen nur zusammenfassende Informationen
vermitteln. Insbesondere zur Festlegung von weniger strengen Umweltzielen liegen i. d. R. die
erforderlichen Daten, die zur Begriindung der Inanspruchnahme dieser Ausnahme erforderlich sind, nicht
vor. So missen alle erforderlichen Manahmen objektkonkret bekannt sein, um priifen zu kénnen, welche
dieser Maflnahmen nicht umsetzbar sind und aus welchen Griinden. Dieses Planungsniveau wird in
Sachsen i. d. R. noch nicht erreicht und somit auch von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht die Ausnahme
der Fristverlangerung von der Zielerreichung bis 2021 in Anspruch zu nehmen. Fir den
Bewirtschaftungszeitraum 2021 - 2027 wird eine der Aufgaben sein, die Daten zusammenzustellen, die
dann auch eine mogliche Inanspruchnahme von weniger strengen Zielen als Ausnahme von der
Zielerreichung bis 2027 im néchsten Bewirtschaftungsplan begriinden konnen. Hier gilt aber wiederum
dass die Ausnahme nicht zur Regel werden darf!

26-2

Zudem sollte in den BP noch starker deutlich gemacht werden, dass die
Ruckflihrung der Gewésser in einen naturnaheren (guten) Zustand genauso wie
die Uber die Jahrhunderte hinweg vorgenommene anthropogene Uberpragung
eine Mehrgenerationenaufgabe darstellt, deren Erledigung wesentlich langer
dauert, als es dies die Fristen der WRRL vorsehen.

Der im Bewirtschaftungsplan erlauterte  Transparenzansatz macht deutlich, dass dem

Bewirtschaftungszeitraum 2022 - 2027 weitere folgen missen.

26-3

Der Freistaat Sachsen hat, wie auch schon im 2. im Bewirtschaftungszeitraum
(BWZ) im Wesentlichen eine Programmplanung vorgenommen, bei der neben
der Ubernahme von sogenannten AngebotsmaBnahmen der Regionalen
Arbeitsgruppen weitere Bedarfsmafinahmen nach dem DPSIR-Ansatz ableitet
wurden.

Bei den Angebotsmalnahmen handelt es sich um Mafinahmen, die im Ergebnis
von Gewasserbegehungen durch die Unteren Wasserbehdrden (UWB) als
umsetzbar geschétzt wurden. Eine fundierte konzeptionelle Planung (fiir den
Bereich Hydromorphologie z. B. nach dem Strahlwirkungs-Trittstein-Konzept)
und eine Wirkungsabschéatzung fiir die Manahmen liegt dieser Vorgehensweise
noch nicht zugrunde. Es ist daher mdglich, dass die bisher ermittelten
Angebotsmalnahmen fiir die Zielerreichung in den jeweiligen Wasserkdrpern
(WK) noch nicht ausreichen. Dies sollte in Umsetzung des Transparenzansatzes
der LAWA in den BP und den MP dargelegt werden.

Beispielsweise wurden bei einigen strukturell stark degradierten Gewassern mit
nur sehr wenigen Angebotsmafinahmen der Handlungsbedarf nur zu einem
geringen Anteil identifizlert (z. B. Mandau-2, Kotitzer Wasser-2, Weileritz-3a).
Daher ist es aus Sicht der LTV erforderlich, dass die Gewasserbegehungen und
die Erarbeitung von TeilVoSa Hydromorphologie

Die MaRnahmenplanung wird generell als iterativer fortlaufenden Prozess gesehen. So lange keine
Planungen in Form von Gewéasserentwicklungskonzepten oder anderer Form vorliegen, werden die
identifizierten Manahmen Stlickwerk bleiben. Natirlich kann sich der dkologische Zustand auch bei der
Durchfiinrung von kleineren Malnahmen ohne weitere Gesamtplanung verbessern, allerdings ist die
Wahrscheinlichkeit, die Ziele in absehbarer Zeit zu erreichen, bei Vorlage einer Gesamtplanung mit
Wirkungsabschatzung deutlich héher. Hier spielen aber die Bearbeitungskapazitaten fiir Planung und
Umsetzung der Manahmen bei den Aufgabentragern eine entscheidende Rolle. Konsens ist aber das die
Aktivitaten zur Erstellung von Planungen fortgesetzt und intensiviert werden sollten.
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(Gewasserentwicklungskonzepte) zur Ableitung weiterer Angebotsmalnahmen
weiter fortgesetzt und intensiviert werden.

26-4

Die Angebotsplanung wird erganzt durch die Bedarfsplanung. Die daraus
resultierenden Bedarfsmafinahmen werden in den Wasserkdrpern und fiir die
Belastungsgruppen ausgewiesen, fir die bislang keine Angebotsmalnahmen
zur Minderung/Beseitigung einer signifikanten Belastung identifiziert wurden. Bei
den BedarfsmaBnahmen handelt es sich jedoch um eine relativ abstrakte
Umschreibung des Handlungsbedarfs auf der Grundlage des LAWA-Kataloges.
Die Bedarfsplanung lasst keine Schilisse auf raumliche oder zeitliche Verortung,
Anzahl, Umfang und Ausgestaltung der Mainahmen zu. Es wére fir die weitere
Umsetzung der Angebotsmalnahmen zu klaren, wer zustandig ist, bzw. wie die
Verantwortlichkeiten zugewiesen werden kénnen.

Fazit:

Die MaRnahmenplanung fir die séchsischen OWK sollte weiter vervollstandigt
und konkretisiert werden. Weiterhin ist sukzessive die Manahmentragerschaft
zu kléren, so dass die MP vollzugstauglich werden.

Die Bedarfsplanung wurde, wir korrekt beschrieben, auf Basis des DPSIR-Ansatzes fiir die OWK abgeleitet.
Die Konkretisierung dieser Programmmalinahmen bis hin zur Objektplanung muss dabei Bestandteil der
Umsetzung des Manahmenprogrammes sein, da es auf der Ebene der Ableitung von Bedarfsmafinahmen
nicht méglich ist, dieses Planungsniveau flachendeckend zu erreichen.

26-5

Aus Sicht des Stellungnehmers ware es moglich und zielfiihrend, mit einer
konkretisierenden MaRnahmenplanung und einem detaillierten
MafRnahmenprogramm sachgerecht Ausnahmen (Fristverlangerungen und
weniger strenge Umweltziele) zu begriinden und die Spielrdume der WRRL
richtlinienkonform zu nutzen. Fristverlangerungen bis zum Jahr 2027 sind nach
WRRL nur noch méglich, wenn bis dahin die Malnahmenumsetzung erfolgt ist
und die Zielerreichung (G6Z, GAP) mdglich erscheint. Diese Option kann unserer
Einschétzung nach nur im Ausnahmefall fir die sachsischen OWK
(FlieRgewésser I. Ordnung und Grenzgewasser) angewendet werden, weil fir
die tiberwiegende Anzahl dieser OWK die MaBnahmen bislang noch gar nicht
bekannt sind. Selbst wenn die erforderlichen Mafinahmen schnell identifiziert
werden kénnten, ist zu bericksichtigen, dass strukturverbessernde Mafinahmen
haufig zulassungspflichtige Gewasserbaumafinahmen darstellen, die bis zur
tatsachlichen Realisierung zeitaufwandige Planungs- und
Genehmigungsverfahren durchlaufen mussen. Fir strukturverbessernde
MaRnahmen werden zudem (iberwiegend private Flachen in den Uferstreifen
bendtigt, deren Inanspruchnahme zuvor -und meist erst im Ergebnis langwieriger
Verhandlungen-  geregelt werden muss. Eine Inanspruchnahme von
Fristverlangerungen bis iber das Jahr 2027 hinaus ist nach aktueller Vorgabe
der LAWA nur noch aufgrund nattirlicher Gegebenheiten WRRL konform. Diese

Das objektkonkrete Planungen zur Erreichung der WRRL-Ziele erforderlich sind, ist eigentlich mindestens
seit dem ersten Bewirtschaftungszyklus bekannt, der 2009 begann. Leider ist es den Aufgabentrdgern in
der Zwischenzeit nicht gelungen, die entsprechenden erforderlichen Planungen zu erstellen, um den
Zustand der Gewésser ausreichend und fristgerecht zu verbessern. Das daflir erforderliche
Planungsniveau eine Objektplanung nach HOAI kann nicht im Rahmen der Erstellung des
MafRnahmenprogramms erreicht werden, wenn diese Planungen noch nicht vorliegen und somit
Bestandteil des MaRnahmenprogrammes werden. Welche Ausnahmemdglichkeiten von der Zielerreichung
dann fir den nachsten Bewirtschaftungsplan, der bis zum 22.12. 2027 veréffentlicht werden muss,
Uberhaupt noch in Anspruch genommen werden kdnnen, héngt dann vom Fortschritt  der
MaRnahmenplanung und -umsetzung ab. Dass die konkrete Mafinahmenplanung fiir die defizitaren OWK
deutlich beschleunigt werden muss, steht dabei auler Frage.
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natlrlichen Gegebenheiten sind erfiillt, wenn in den Gewassern ,alle zur
Zielerreichung erforderliche MaBnahmen bis 2027 ergriffen” werden. Als
ergriffen wird in diesem Zusammenhang auf Regelungen der LAWA-
Vollversammlung (vgl: BP FGGE, S.150, Texttbox 14) verwiesen. Ergriffene
MaRnahmen missen zumindest in einem ,Manahmenkonzept mit detaillierten
Angaben, was, wo, wann und durch wenn umzusetzen ist und welches
administrative oder rechtliche Verbindlichkeit besitzt" ausgewiesen sein. Tabelle
5-10, S.241 des BP gibt einen Uberblick fiir die FGGE, wonach bis 2027
zumindest 67% aller Maflnahmentypen in allen FlieRgewassern der FGGE
ergriffen sein sollen. Als nicht ergriffen werden hingegen MaRnahmen definiert,
die zwar im MaBnahmenprogramm enthalten sind, fir die jedoch keine
Planungen vorliegen und die keinen Orts- und Zeitbezug haben. Insofern wéren
die aktuell im Mafnahmenprogramm fiir die s&chsischen Gewasser als
BedarfsmaBnahmen ausgewiesenen Malnahmen nach unserem Verstandnis
als nicht ergriffen einzuordnen. Fiir mehr als 100 sachsische OWK (ca. 2000 km
Gewasser), die als Gewasser |. Ordnung eingestuft sind, wéren zudem aus
fachlicher Sicht noch die detaillierten MaBnahmenkonzepte (TeilVoSa
Hydromorphologie) zu erarbeiten, die dann den oben genannten Anforderungen
der LAWA (=ergriffene Mafinahmen) entsprechen wirden. Die Erarbeitung
dieser Konzepte wurde vor zwei Jahren begonnen und wird demzufolge noch
mehrere Jahre andauern (also voraussichtlich auch tber das Jahr 2027 hinaus),
da die Bearbeitung ein zeitaufwéndiger Prozess mit vielen Akteuren ist. Neben
den bekannten Problemen der fehlenden Flachenverflugbarkeit sowie fehlender
personeller und finanzieller Ressourcen bei den zustandigen Behdrden sind
nicht zuletzt auch die verfiigbaren (fachspezifischen) Kapazitaten bei
Ingenieurbiros limitierender Faktor fir den Bearbeitungsfortschritt. Fazit: Die
MaRnahmenprogramme fiir die s&chsischen Teile der FGGE und FGEO sollten
schnellstméglich und sukzessive mit weiteren konkreten Malnahmen untersetzt
werden. Daneben sind im néchsten Bewirtschaftungszyklus fiir eine Vielzahl von
OWK wasserkorperbezogenen  Sanierungskonzepte zu erstellen. Die
Sanierungskonzepte missen geeignet sein, eine Anlastung durch die EU-
Kommission nach 2027 zu vermeiden. Da heifit, sofern die EU keine Mdglichkeit
der Fristverlangerungen bis Uber das Jahr 2027 schafft oder zumindest eine
MaBRnahmenumsetzung deutlich nach 2027 duldet, missten mit den
Ergebnissen der Sanierungskonzepte WSUZ fiir den Bewirtschaftungszyklus ab
2027 begriindet werden.
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26-6

In Bezug auf die bisherige Konkretisierung der MP und BP und wegen der kiinftig
noch schrittweise zu erarbeitenden wasserkorperbezogenen
Sanierungskonzepte ist Folgendes anzumerken:

Historische bzw. aktuelle Nutzungsanforderungen und die damit verbundenen
anthropogenen ~ Uberpragungen  der  Gewasser  einerseits  sowie
unverhaltnismaRig hohe Kosten zur Beseitigung dieser (hydromorpholgischen)
Belastungen bzw. zur Anpassung von Nutzungen konnen auf der Grundlage der
aktuellen Planung nicht austariert werden. Dafiir bedarf es belastbarer
Kostenschatzungen und einer (mdglichst bundeseinheitlich) abgestimmten
Methodik zur Ermittlung unverhaltnismaRig hoher Kosten.

Es wurde in der LAWA ein Verfahren zur Bestimmung der Unverhéltnism&Rigkeit der Kosten entwickelt.
Das Verfahren kann aber die Ermittlung der Unverhaltnism&Rigkeit nur transparent und nachvollziehbar
darstellen. Die Entscheidung, was unverhéltnismaRig ist, bleibt immer eine Einzelfallentscheidung auf der
Grundlage zu treffender Annahmen.

26-7

In Bezug auf die bisherige Konkretisierung der MP und BP und wegen der kiinftig
noch schrittweise zu erarbeitenden wasserkorperbezogenen
Sanierungskonzepte ist Folgendes anzumerken:

Eine wasserkorperspezifische Festlegung des Guten Okologischen Potentials
(GOP) flr HMWB nach dem Prager Ansatz wurde zwar von anderen
Bundeslandern durchgefiihrt (z. B. FGGE: im Unterlauf der Elbe uh. Wehr
Geesthacht), fiir die séchsischen Gewasser der FGGE erfolgte die Ableitung des
GOP jedoch nach Fallgruppen gemaf formaler Vorgaben des ,Handbuches zur
Bewertung und planerischen Bearbeitung von erheblich veranderten Gewassern
(HMWB) und kiinstlichen Gewéssern (AWB) von Hering et al. (2015). Ein
bundeseinheitliches oder zumindest FGG-einheitliches Vorgehen wére
wiinschenswert und die Anwendung des Handbuches sollte kritisch gepriift
werden.

Der Prager Ansatz fir die Ausweisung von HMWB kann dann greifen, wenn alle umsetzbaren
hydromorphologischen Mafinahmen umgesetzt wurden und die dkologische Entwicklung des Gewéasser
abgeschlossen ist (bzw. der "Endzustand” prognostiziert werden kann). Das Ergebnis des bundesweit
einheitlich angewendeten Bewertungsverfahrens z. B. fiir die Qualitatskomponente Makrozoobenthos
spielt dann i. d. R. keine Rolle mehr, da das gute dkologische Potenzial (GOP) dann erreicht ist. Fir die
allermeisten, wenn nicht alle OWK in Sachsen, die hydromorphologische Beeintrachtigungen aufweisen,
ist der Grundsatz zur Anwendung des Prager Ansatzes, dass alle umsetzbaren MalRnahmen auch
umgesetzt wurden und damit das GOP erreicht ist, nicht erfiillt. Eine Anwendung des Ansatzes erscheint
daher mehr als fraglich.

26-8

In Bezug auf die bisherige Konkretisierung der MP und BP und wegen der kiinftig
noch schrittweise zu erarbeitenden wasserkérperbezogenen
Sanierungskonzepte ist Folgendes anzumerken:

Der Verzicht auf die Festlegung WSUZ fiir stark iberpragte Wasserkorper (z. B.
fir braunkohlebeeinflusste WK) wird mit Verweis auf vermeintlich sinkendes
Ambitionsniveau den tatsachlichen  Entwicklungsmdglichkeiten  dieser
FlieBgewasser in einer dicht besiedelten Kulturlandschaft nicht gerecht.
MaRnahmen, die an in diesem Wasserkopern trotzdem umgesetzt werden
(kdnnen), lassen sich folglich nicht als abrechenbarer Fortschritt in Bezug auf
das (unerreichbare) Bewirtschaftungsziel darstellen. Dieser Ansatz wére aus
unserer Sicht zu Uberdenken.

Die Argumentation ist nicht nachvollziehbar, da die Festlegung einer Ausnahme vom Bewirtschaftungsziel
nach §§ 27 - 31 WHG nichts mit der Feststellung von Fortschritten bzgl. der Verbesserung eines Zustandes
zu tun haben. Grundsatzlich sind die formaljuristischen Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme einer
Ausnahme mit entscheidend, so werden die stark Uberpragten WK bereits als HMWB ausgewiesen und
somit die hydromorphologische Beeintrachtigung bereits beriicksichtigt. Sollten alle umsetzbaren
MaRnahmen auch umgesetzt werden, steht z. B. die Anwendung des Prager Ansatzes im Raum, der sich
aber nicht auf die Beeintrachtigung der Wassergiite ausdehnen lasst. Auch hier miissen alle umsetzbaren
MaBnahmen zur Verbesserung der Wasserglte umgesetzt werden, um damit weniger strenge Ziele
begriinden zu kénnen.
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26-9

Fir alle vom Braunkohlenbergbau beeinflussten Oberflachengewasser sollten
weniger strenge Ziele gemal § 30 WHG im BP festgelegt oder die betroffenen
Wasserkérper samtlich als erheblich veranderte Gewasser nach §28 WHG
eingestuft und das GOP so festgelegt werden, dass diese Ziele mit
angemessenen Aufwand und verhaltnismaRigen MalRnahmen erreicht werden
kénnen.

Abweichende Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG werden insbesondere fir solche OWK festgelegt und
in Anspruch genommen, deren Einzugsgebiete nach Einstellung des Braunkohlebergbaus irreversibel
versauert sind. Die Inanspruchnahme der Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 WHG ist nicht ausgeschlossen.
Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kdnnen, d. h. ob die Voraussetzungen
vorliegen, ist jeweils im Rahmen der konkreten wasser- und bergrechtlichen Genehmigungsverfahren von
der zusténdigen Behdrde zu priifen und zu entscheiden.

Die Ausweisung von kiinstlichen oder erheblich veranderten Oberflachengewasserkorpern erfolgte geman
§ 28 WHG entsprechend Anhang Il WRRL und entsprechend der in der LAWA vereinbarten einheitlichen
Methoden.

Um der Offentlichkeit und den MaRnahmentragern eine sachgerechte Stellung-
nahme zu ermdglichen, sollten die Kartenunterlagen mit einer ausreichenden
Genauigkeit und Auflésung bereitgestellt werden. So kann dem wichtigen
Grundgedanken der WRRL, die Durchfiihrung von Mafnahmen durch eine
friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit zu erleichtern, besser Rechnung
getragen werden.

Hierzu gab es verschiedene Meinungen bzgl. der Schutzbedirftigkeit von personenbezogenen Daten
durch die konkrete Ortsangabe von MaBnahmen z. B. fiir Anlagen im, an oder lber dem Gewéasser oder
auch anliegenden Grundsticken. Mit den aktualisierten OWK-Steckbriefen, die in Sachsen aber
mittlerweile verdffentlicht sind, wird aber zumindest fiir die MaBnahmen, die bereits verortet sind, ein
konkreterer Lagebezug hergestellt.

11

Ergebnisse von MaBnahmenkonzepten zur Umsetzung der WRRL, die es
vereinzelt bereits im Freistaat Sachsen gibt (z.B. VoSa, Aéltere
Entwicklungskonzepte und sonstige Untersuchungen wie fir die Wasserkorper
an der Lossa) sollten bei Einvernehmen der Beteiligten in die MP ibernommen
werden.

Das ist dann Aufgabe der jeweiligen Malinahmentrager bzw. der zustandigen Genehmigungsbehdrden,
diese Planungen/Mainahmen in die standardisierte MaRnahmenerfassung, die in Sachsen zwischen den
Behdrden abgestimmt wurde, einzutragen. Dann werden diese Mainahmen entsprechend Bestandteil des
Mafnahmenprogramms.

26-
12

In den BP sollten Erlduterungen aufgenommen werden, mit welchen Verfahren
die ,MaRnahmenkonzept(e) mit detaillierten Angaben, was, wo, wann und durch
wenn umzusetzen ist und welches administrative oder rechtliche Verbindlichkeit
besitzt" ihre rechtliche Verbindlichkeit (insbesondere zwischen den
Anhérungszyklen) erlangen kdnnen.

Die Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme gelten flir groRe Flussgebiete und kdnnen daher
nur aggregierte Daten und Informationen enthalten. Sie wiirden durch Detailinformationen iberfrachtet.
Weitergehende Angaben zu den MaRnahmen werden in den Landern vorgehalten.

13

Im BP und MP wird haufig auf die Verfugbarkeit von weiterfuhrenden
Informationen und Daten im Internet hingewiesen. Der Informationsgehalt dieser
Dokumente ist sehr gering und unspezifisch.

Auch die Darstellung der MaBnahmen in den Steckbriefen in Form eines
Ubersichtsplanes und mit Mengenangaben ware fiir eine Stellungnahme
hilfreich. Zudem entstehen Irritationen zur Verbindlichkeit der verdffentlichten
MaBnahmenplanung, da die im BfG WEB Viewer verdffentlichten
Wasserkérpersteckbriefe unter dem Vorbehalt richtiger Angaben stehen.

Weitere Daten werden von den Landern zur Verfligung gestellt. Der Webviewer der BfG wird erst zum
Ende der digitalen Berichterstattung zum 31.03.2022 belastbare Daten enthalten kénnen.
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26-
14

Die Aussage, dass ,die Priorisierung der MaBnahmen hinsichtlich potenzieller
Synergien" mit der anderen Richtlinie betrachtet wird kann nicht vollumfanglich
nachvollzogen werden. Das wirde eine héhere Prioritt der M1 - Mainahmen
bedeuten, dies wird aber an keiner Stelle im BP oder im MP untersetzt. Auch
hier sollte darauf verwiesen werden, dass diese Synergien bei der Priorisierung
der Realisierung der konkreten MaBnahme (MN) vor Ort beriicksichtigt wird.

Bei der Kennzeichnung von Mafinahmen im LAWA-BLANO-Mafinahmenkatalog mit M1 usw. handelt es
sich um eine grundsétzliche Einschétzung, die eine Priorisierung vor Ort nicht ersetzen kann.

26-
15

Im Kapitel zur Kostenwirksamkeit wird ausgefiihrt, dass das Kriterium der
Kosteneffizienz im Planungsprozess der Einzelmafnahmen betrachtet wird. Ein
Hinweis, dass zu teure MaBnahmen ggf. auch nicht umgesetzt werden und wie
Kriterien dafir aussehen koénnten, fehlt noch und sollte aus Sicht des
Stellungnehmers erganzt werden.

Das Haushalts-, Planungs- und Vergaberecht des Bundes und der Lander schreibt die effiziente
Verwendung der Haushaltsmittel vor. Die Frage bzgl. "unverhéltnismafig hoher Kosten" kann nicht
pauschal beantwortet werden, sondern bedarf einer Einzelfallprifung. Der Umfang der Haushalte unterliegt
parlamentarischen Entscheidungen.

26-
16

Kritisch werden die Beratungsmanahmen zur Reduzierung diffuser Eintrage
aus der Landwirtschaft gesehen. Werden diese Malnahmen nicht freiwillig
angenommen, bleibt dies fiir den Landwirt ohne Konsequenzen. Tatsachlich
muss allerdings gerade diese Beratung zu messbaren Reduzierungen des Stoff-
und Bodeneintrags in die Gewasser flihren und ist somit eine verbindliche
Umsetzungsmalnahme.

Freiwillige und kooperative Malnahmen (darunter auch einzelbetriebliche Beratungen) sind als
flankierende und ergdnzende  Vorkehrungen anzusehen, die zusatzlich zu den verbindlichen
ordnungsrechtlichen Vorgaben zur weiteren Verbesserung der Gewasserqualitat beitragen kénnen.
Deshalb sind sie ein wesentlicher Bestandteil des kooperativen Ansatzes, der jedoch im Kern die freiwillige
Teilnahme (- im Gegensatz zum Ordnungsrecht) voraussetzt. Die Evaluierung der bisher durchgefiihrten
Beratungsmalinahmen hat gezeigt, dass gerade durch diesen strategischen Ansatz viele Betriebe erreicht,
zu eigenen Mitarbeit an Lésungsansatzen motiviert und fir eine Umstellung und individuelle Anpassung
ihrer Bewirtschaftungspraxis in den belasteten Gebieten gewonnen werden konnten. Eine verbindliche
Teilnahme fir Betriebe an Schulungs- und BeratungsmalRnahmen wird zum jetzigen Zeitpunkt deswegen
im Sinne eines flachenhaften Gewésserschutzes als weniger zielflihrend angesehen.

26-
17

Mit dem aktuellen System der Angebots- und Bedarfsplanung ist eine Priifung
der Kosteneffizienz nicht maglich. Da die Planung der MaRnahmen vage bleibt,
stellt sich die Frage, auf welcher Basis Kostenabschatzungen vorgenommen
wurden. Es ist zu erwarten, dass eine realistische Prifung der Kosten erst mit
der Konkretisierung méglich ist und dass das Ausmal der Kosten fir die
Umsetzung der WRRL deutlich unterschatzt wird.

Die Kostenermittiung der MaRnahmenumsetzung wurde in Sachsen ausschlieBlich aufgrund der
Angebotsplanung und den dazu verfiigbaren Kosten vorgenommen. Diese Ansatze wurden dann im
LAWA-Expertenkreis "Wirtschaftliche Analyse" flr die Gesamtkostenschatzung verrechnet.
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18

Aus Sicht des Stellungnehmers ist noch nicht vollumfanglich erkennbar, mit
welcher Strategie einer Vertragsverletzung infolge der Verfehlung des guten
Zustands in 2027 begegnet werden soll. Unstrittig ist, dass die konzeptionellen
Grundlagen sukzessive geschaffen und WRRL-MalRnahmen konsequent
ermittelt und umgesetzt werden mussen. Auf welche Art und Weise dies erfolgen
soll, ist aktuell Gegenstand der Strategieentwicklung im SMEKUL und hat daher
maglicherweise noch nicht vollumfanglich Eingang in die BP/MP gefunden. Dies
ware aber hinsichtlich der noch in Bearbeitung befindlichen Sachsischen
Beitrage zu den BP/MP aus Sicht des Stellungnehmers anzustreben. Der
Stellungnehmer weist darlber hinaus im Zuge dieser Stellungnahme auf die
Rahmenbedingungen hin, die aus seiner Sicht einer Zielerreichung sowie
substantiellen Begriindungen fir Ausnahmen entgegenstehen. Diesen
Rahmenbedingungen sollte bei der Strategieentwicklung angemessen
Rechnung getragen werden.

Die Rahmenbedingungen sind eine der Grundlagen der Strategieentwicklung und gleichzeitig ist es eines
der Ziele diese Rahmenbedingungen soweit umzugestalten, dass die Zielerreichung fiir die Wasserkorper
besser und schneller realisierbar wird. Die Entwicklung der Strategie ist allerdings ein komplexer Prozess,
der entsprechend Zeit in Anspruch nimmt und auch mit der Verdffentlichung der
Bewirtschaftungsdokumente noch nicht abgeschlossen sein sondern iterativ fortgesetzt werden wird.

19

Landwasser:,N-S-SE_ GR_1445 Herstellung der Durchgangigkeit an einer
Wehranlage am Landwasser" - Wehranlage nicht mehr vorhanden

Wird in der iterativen Fortschreibung der Mainahmenplanungen bertcksichtigt.

26-
20

Gaule: ,N-S-SE_GR_ 1111 Bepflanzung eines Gewéasserabschnittes an der
Gaule (Gew. 1. Ordnung)" MaRnahme wird durch die LTV-
MaRnahmenmeldung LTV_000564 als nicht umsetzbar eingestuft

Wird in der iterativen Fortschreibung der Mainahmenplanungen berlicksichtigt.

26-
21

Lausitzer Neile: ,HWSK-Malnahme Nr_HZ 176 Riickbau Spundwandwehr in
Hagenvverder" MaRnahme wird auch dber Landratsamt gemeldet
(Mehrfachmeldung) - ,N-S-SE-GR-1465 Herstellung der Durchgéangigkeit an
einer Wehranlage an der Lausitzer" vs. ,LTV-001043" bis ,LTV-001048

Wird in der iterativen Fortschreibung der Malnahmenplanungen bercksichtigt.

271

Die Planung neuer Querbauwerke darf nur bei Vorliegen schllissiger
okologischer Konzepte und Einhaltung aller vier gewasserschiitzenden Kriterien
erfolgen.

Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

27-2

Bspw. fir das Einbringen von Totbdumen méchten wir auf das Positionspapier
des Deutschen Kanu-Verbandes und Deutschen Ruderverbands verweisen.

Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

27-3

Wir bitten deshalb darum, friihzeitig in etwaig geplante Befahrungsregelungen
und/oder -beschrankungen eingebunden zu werden, um eine konsensuale
Losung zu erzielen und vermeidbare unndtige Restriktionen friihzeitig einer
verhéltnismaRigen Lésung zuzufiihren.

Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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28-1

Der Mafinahmenkatalog Anhang A beinhaltet im Pkt. A3 BVT-
Schlussfolgerungen mit Abwasserrelevanz.
Hierzu ergeht ein Hinweis.
Nicht aufgefiihrt sind die Durchfiihrungsbeschliisse der Kommission fiir
- Intensivhaltung oder — aufzucht von Gefligel oder Schweinen vom 15.Feburar
2017.

(Die BVT 6 und BVT 7 hierzu beinhalten Techniken zur Verminderung des
Abwasseranfalls und Verminderung von Emissionen durch Abwasser.)
- Abfallbehandlungsanlagen vom 10. August 2018,

- Abfallverbrennungen vom 12. November 2019;

- Abwasser-/Abgasbehandlung und einheitliche Abwasser-
/Abgasmanagementsysteme in der Chemiebranche vom 30. Mai 2016;

- GroRfeuerungsanlagen vom 31. Juli 2017;

- Holzwerkstofferzeugung vom 20. November 2015;

- Behandlung von Oberfldchen unter Verwendung von organischen Losemitteln,
einschlieBlich der Konservierung von Holz und Holzerzeugnissen mit
Chemikalien vom 22.Juni 2020;

- Nahrungsmittel-, Getranke- und Milchindustrie vom 12. November 2019.
Eine Prifung auf Vollstandigkeit der aufgefithrten BVT-Schlussfolgerungen mit
Abwasserrelevanz (MaBnahmenkatalog Anhang A; S. V) erfolgte nicht.

Eine Anpassung des Malnahmenkatalogs ist erst fir den kommenden Bewirtschaftungszyklus
vorgesehen.

28-2

Hinweise fir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
Die landesweiten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind im
Landschaftsprogramm  und  die  regionalen  Ziele in  den
Landschaftsrahmenplédnen (LRP) dargestellt. Diese sollten als maRgebliche
geltende Ziele des Umweltschutzes fir die Schutzgiter Tiere, Pflanzen und
biologische  Vielfalt  sowie  Landschaft im  Umweltbericht  zum
Mafnahmenprogramm Oder aufgefiinrt werden. Fir diese Schutzgiiter sollte als
Indikator fiir die Bewertung der Umweltauswirkungen die Ubereinstimmung der
geplanten MalRnahmen mit den Zielen der Landschaftsplanung gepriift werden.
Dariiber hinaus ergibt sich die Verpflichtung zur Berticksichtigung der Inhalte der
Landschaftsplanung in Planungen und Verwaltungsverfahren - unabhéngig von
der Durchfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung - bereits aus § 9 Abs. 5
BNatSchG: ,Insbesondere sind die Inhalte der Landschaftsplanung fir die
Beurteilung der Umweltvertréglichkeit ... sowie bei der Aufstellung der
MaRnahmenprogramme im Sinne des § 82 des Wasserhaushaltsgesetzes
heranzuziehen. Soweit den Inhalten der Landschaftsplanung in den

Die Forderung wird evtl. aufgenommen




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
Entscheidungen nicht Rechnung getragen werden kann, ist dies zu begriinden.*
Somitist ein Verweis auf die Inhalte der Raumordnungsplane und auf die spéatere
Berlicksichtigung der Landschaftsplanung auf Projektebene unzureichend.
29-1 | keine weiteren Hinweise Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen
30-1 | keine weiteren Hinweise Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen

311

Forderung einer aktiven Biirgerbeteiligung:

- Wenn man darlber hinaus tatséchlich die aktive Beteiligung auch von
"Normals" fordern wollte, missten die Landratsdmter und die
Regierungsprasidien den Gewdasserschutz begreiflicher machen als in Form
von mehrhundertseitigen Tabellen. Das konnte beispielsweise durch
Exkursionen zu den Hotspots der MaBnahmenplanung erfolgen

- Statt die Blrgerbeteiligung aus der Sicht der interessierten Biirgerinnen und
Birger zu konzipieren, wurde in den meisten Bundeslandern die
Blirgerbeteiligung aus der technokratisch-burokratischen  Sicht einer
birgerfernen und partizipationsunfreundlichen Verwaltung gestaltet. Der
Anspruch der Wasserrahmenrichtlinie ist, das Wissen und die Ideen
gewasserschutzinteressierter Biirgerinnen und Biirger vor Ort schon im
Frilhstadium der Planungen einzubeziehen. Deshalb hatten schon die
Ausarbeitung der ,Programmibersichten* unter Beteiligung interessierter
Biirgerlnnen und Verbande erfolgen miissen. Wenn eine Beteiligung erst im
Stadium der Planfeststellungsverfahren zugelassen wird, ist eine kreative
Variantendiskussion kaum noch méglich.

- Die Internetangebote der Wasserwirtschaftsverwaltungen der
Bundeslénder sind extrem nutzerunfreundlich gestaltet und in jedem
Bundesland anders aufgebaut. So ist das Auffinden von Hintergrundpapieren zur
Mafnahmenplanung auf hintereinander gestaffelten Homepages in vielen
Bundesléndern eine Kunst. Der BUND schldgt deshalb vor, dass ein zentrales
Web-Portal aufgebaut wird, dass auch interessierten Laien einen einfachen,
intuitiv gefihrten Zugriff auf alle Bewirtschaftungsplane, MaRnahmenplane,
Hintergrunddokumente, Arbeitsplane, Umsetzungsfahrplane und Karten in
Deutschland erlaubt. Der Zugriff auf das jeweilige Gewasser vor Ort sollte Uiber
wenige Klicks auf eine Deutschlandkarte bis hinunter in die Oberflachen- und
Grundwasserkérper méglich sein. Ein niederschwelliger Zugriff sollte ohne

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Gewasserbewirtschaftung ist eine wichtige Vorgabe der WRRL. Sie
wird von den Landern und Flussgebietsgemeinschaften in unterschiedlicher Art und Weise aktiv umgesetzt,
auch unter Bericksichtigung der verfiigbaren Ressourcen. In Kapitel 9 der Bewirtschaftungsplane wird
beschrieben, welche Aktivitaten vor Ort durch die Lander und Flussgebietsgemeinschaften durchgefiinrt
wurden und werden. Dass die Pandemie Einschrénkungen bei der Partizipation mit sich gebracht hat, weil
z. B. Présenzveranstaltungen nicht moglich waren, ist unstrittig. Fir die Erfassung und Bearbeitung von
Stellungnahmen sind digitale Werkzeuge unumganglich. Fir den weiteren Prozess der
Bewirtschaftungsplanung werden sich der Bund, die Lander und die Flussgebietsgemeinschaften im
Rahmen der Zusammenarbeit in der LAWA auch nochmals damit auseinandersetzen, wie die breite
Offentlichkeit noch besser erreicht werden kann sowie ob und wie technische Hirden beseitigt und die
Verstandlichkeit verbessert werden kénnen.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung

jegliches Anmeldeprozedere mdglich sein. Das bereits vorhandene Wasserblick-

System der deutschen Wasserwirtschaftsverwaltung ist dazu nicht tauglich, weil

es zu birokratisch-technokratisch aufgebaut ist und schon wegen der

erforderlichen Anmeldeprozedur einen abschreckenden Charakter hat.

MaRnahmenplanung und MaBnahmenumsetzung:

- Es reicht nicht, mit dem bisher dominierenden ,,Freiwilligkeitsprinzip“ nur

die MaRnahmen umzusetzen, bei denen sich der geringste Widerstand aufbaut.

Wir schlagen deshalb vor, dass zumindest jetzt zu Beginn der dritten

Umsetzungsperiode, bei der Bewirtschaftungsplanung fiir jeden Wasserkérper

angegeben werden sollte, was die ,,Drei-Top-MaBnahmen* sind, um sich dem

~guten Okologischen Zustand“ am besten annahern zu konnen. Beim

Ranking der Manahmen wird es in vielen Féllen Unsicherheiten geben, weil der | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen

Stand des Wissens uber die ,Funktionsweise” von Gewassern immer noch |in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
31-2 begrenzt ist. Was ,Schlisselmanahmen® sind, kann von ,Wasserkorper* zu | Diese Stellungnahme ist allgemein gehalten und enthalt keine konkreten Belege fir die vom

~Wasserkdrper* vollig unterschiedlich sein. Stellungnehmenden vorgetragene unzureichende MaRnahmenumsetzung. Die Bewirtschaftungsplane

- Die Wasserwirtschaftsverwaltung hat sich bis jetzt gescheut, die Handvoll von | enthalten an verschiedenen Stellen Hinweise auf Defizite und Schwierigkeiten bei der

MaBnahmen zu benennen, die am jeweiligen ,Wasserkorper die groRte | Malnahmenumsetzung.

Wirksamkeit bei der Zielerreichung aufweisen wiirden. Und noch mehr hat sie

sich gescheut, die hemmenden Kréfte zu benennen, die die Umsetzung dieser

Schlisselmalinahmen torpedieren oder zumindest behindern. ... In der Regel

kann Interesse (leider) nur geweckt werden, wenn es Knatsch und Zoff gibt. Das

setzt aber voraus, dass die Behdrden den Mut - und die Riickendeckung der

Politik - haben mussten, Konflikte bei Umsetzungsmafinahmen offentlich zu

benennen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen

MaBnahmenplanung und MaBnahmenumsetzung: Maflnahmenprogramme |in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.

sind zu abstrakt: Um eine einheitliche Darstellung der geplanten bzw. grundsatzlich zur Zielerreichung notwendigen

MaBnahmenprogramme in  den Pldnen sind zusammengefasste | MaRnahmen sicherzustellen, hat die LAWA fiir das Aufstellen der Bewirtschaftungsplane und

MaRnahmenbiindel, die selbst fir interessierte ,Normalos* unbegreiflich | Manahmenprogramme bereits im ersten Bewirtschaftungszyklus einen Katalog von Mafnahmen
313 bleiben entworfen, der die in den Landern mitunter unter unterschiedlichen Bezeichnungen und im Detail

... Nicht mehr die konkrete Einzelmanahme an einem FlieRgewasser steht
jetzt in der Birgerbeteiligung zur Diskussion, sondern ein véllig abstraktes
,MaBRnahmenprogramm®. Schon das Begriffswirrwarr von
,MaRnahmenprogrammen* ,ProgrammmafRnahmen*” und
,MaRnahmeniibersichten” kann interessierte Laien in die Verzweiflung treiben.

differenziert geplanten und umgesetzten Maflnahmen katalogisiert und beschreibt. Wesentlich bei der
Katalogisierung war, dass gleichartige MalRnahmen mit gleicher Zielrichtung und Wirkung
zusammengefasst werden, damit der Katalog tiberschaubar und nicht zu differenziert wird. Nur durch die
Aufstellung des sogenannten LAWA/BLANO-MaRnahmenkatalogs konnte sichergestellt werden, dass ein
harmonisiertes Vorgehen in der Mafinahmenplanung und eine gleich-artige und vergleichbare
Beschreibung der zur Zielerreichung notwendigen MaRnahmen iber Lander- und Flussgebietsgrenzen




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
hinweg mdglich wurde. Die Differenzierung in der konkreten Malnahmenumsetzung in den Landern ist
dennoch weiterhin méglich und wird auch in Planen und Programmen der Lander aufgegriffen. Dariber
hinaus wird auf die Antwort zur Stellungnahme unter 31-1 verwiesen.
Voliplanung bis 2050:
Unter ,Vollplanung® wird verstanden, dass in den MalRnahmenplénen tatsachlich
alle Malnahmen aufgelistet werden mussen, die erforderlich sind, um den
,guten dkologischen Zustand“ zu erreichen. Der ,gute 6kologische Zustand* .
hatte nach den Vorgaben der WRRL bereits im Jahr 2015 gréRtenteils erreicht | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
sein missen. Insofern ware eine ,Vollplanung” von Anfang erforderlich gewesen. | in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
314 Wenn man in der Verwaltung und in der Politik ohnehin davon ausgeht, dass der | Die  MalRnahmenplanung erfolgt seit dem ersten Bewirtschaftungszeitraum immer auf Basis des
WRRL-Umsetzungsprozess friihestens 2050 auslaufen wird, ... Misste dann die | vorliegenden jeweils aktuellen Kenntnisstands sowie der prognostizierten moglichen Umsetzung. Daher
von der WRRL vorgeschriebene ,Okonomische Analyse“ der | sind die Bewirtschaftungspldne und MaBnahmenpro-gramme auch weiterhin alle 6 Jahre zu (iberpriifen
Flusseinzugsgebiete nicht auch die Prognose und Bewertung eines | und bei Bedarf zu aktualisieren.
derartigen Strukturwandels - und seiner Folgen - zum Gegenstand haben?
Bei der jetzt von Bund und Landern angestrebten ,Vollplanung® bis 2050 und
dariiber hinaus, darf die ,Vollplanung® nicht beim jetzigen Status quo stehen
bleiben!
Falls die EU-Kommission und ggf. der Europdische Gerichtshof (iberhaupt
weitere WRRL-Umsetzungszyklen nach 2027 zulassen sollten, ware auch
eine ldee aus dem Entwurf fir eine ,Nationale Wasserstrategie* des | Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
Bundesumweltministeriums vom Juni 2021 zu diskutieren. Die Strategie schlagt [ in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich  macht.
31-5 | vor, ,Wasserrite“ einzurichten, die u.a. einer Starkung der ,Abstimmung und | Auf die Antwort zur Stellungnahme unter 31-1 wird verwiesen. Uberlegungen zur Fortschreibung der
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Fachdisziplinen auf allen | Partizipationsstrategie miissen auch die Tatsache berlicksichtigen, dass es bereits zahlreiche Gremien zur
Ebenen” dienen sollen. Der BUND schiagt vor, dass Uberlegt wird, ob man | WRRL in den Landern gibt.
.Wasserrate® auch dazu nutzen konnte, die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie voranzutreiben.
Gewasserschutz wird nur erfolgreich sein, wenn alle anderen
Politikbereiche mitziehen! Die bis dahin ,umweltfernen® Politikbereiche und
Verwaltungen mussen sich spates?ens jetzt im d”.tten. Umset;ungszyklu§ der Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
Wasserrahmenrichtinie von 2021 bis 2027 mal s richtig engagieren, damit aus in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht
31-6 | der WRRL-Zielsetzung 2027 noch was wird. Das wiirde allerdings erfordern, )

dass von hdchster Stelle aus Direktiven ergehen, dem Gewésserschutz durch
die ,Integration aller Politikbereiche® einen Schub zu verleihen. Ideal ware es,
wenn die Ministerprasidentinnen der Bundeslander und das Bundeskanzleramt
ihren Ministerien entsprechende Anweisungen geben wirden. Von einem

Die in der Stellungnahme angesprochenen Aspekte werden von den Landern und dem BMU ebenfalls als
bedeutend angesehen. Die geplanten Anstrengungen des BUND werden begrift.
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entsprechenden Willen auf oberster Ebene ist aber weit und breit nichts zu
erkennen - weder beim Bund noch bei den L&ndern. Der BUND wird deshalb
seine Anstrengungen erhéhen, dass der Gewasserschutz zu einer
Querschnittsaufgabe Uber alle Ressorts hinweg wird.
Personalmisere:
In fast allen Positionierungen zur schleppenden Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie  wird auf einen ungeniigend Bestand an
gl_elchel_'ma_lsen fach- _und_ sac_hkundlgen als. auch engag_lerten Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Wasserwirtschafts- und in der | . . . . O
: . . in den Bewirtschaftungspléanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht. Die in der
Naturschutzverwaltung bei Kommunen, Kreisen und Bundeslandern .
37 |, : . . .. | Stellungnahme angesprochenen Aspekte werden von den Landern ebenfalls als bedeutend angesehen.
hingewiesen. Dass die Verwaltungen auf dem Zahnfleisch gehen, wird im | . ) M P
. . " L Die LAWA befasst sich zurzeit mit diesem Thema, um kiinftig eine bessere personelle Ausstattung zu
Entwurf zu einer ,Nationalen Wasserstrategie“ des Bundesumweltministeriums .
o e ; . erreichen.
etwas vornehmer ausgedriickt: Zukiinftig muss daher sichergestellt sein, dass
die Verwaltungen mit ausreichend qualifiziertem Personal, einer den aktuellen
Anforderungen entsprechenden Technik und Organisationsstruktur sowie
finanziell ausreichend ausgestattet sind.
Fur die mlFteIgro[Sen Bache und Flusse S".‘d in der Regel die Kommunen Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
verantwortlich. Wie kann man gleichwohl die Kommunen dazu motivieren, | . ; : X
o : . in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaBnahmenprogrammen erforderlich macht.
31-8 | endlich ihren Verpflichtungen zum Gewadsserschutz nachzukommen? Um | .. . S . . -~
. ' . . . | Die Kommunen haben zahlreiche Aufgaben. Es gibt in den L&ndern sehr viele unterschiedliche Aktivitaten
Antworten auf diese Fragen zu finden, sollte man das Projekt ,100 wilde Bache " . . 2 -
. s und Ansatze, um die Kommunen zur Mitarbeit bei der Mainahmenumsetzung zu motivieren.
in Hessen sorgfaltig auswerten.
P .. . - Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
Fur die groBeren Fliisse (,Gewéasser erster Ordnung”) sind die jeweiligen | . . : :
b o . ) in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Bundeslander zusténdig. In praktisch allen Bundeslandern fehlt es an| .. - . . . . . .
e ! : . ; . | Die Lander haben sich zum zeitnahen Erreichen der Umweltziele und zu einer beschleunigten
31-9 | Zeitplanen und an einem ausreichenden Finanzbudget, um in absehbarer Zeit , L . . . s
- . ) . P . MaRnahmenumsetzung verpflichtet. Dies ist auch dadurch sichergestellt, dass die Bewirtschaftungsplane
in diesen ,G10“ den ,guten dkologischen Zustand“ oder zumindest das ,gute o Lo o o ;
" . o . und MaBnahmenprogramme behérdenverbindlich sind. Die einzelnen Vorgehensweisen in den L&ndern
okologische Potenzial* zu erreichen. . . I
sind dabei unterschiedlich.
Es _fehlt an einer bundeseinheitlichen Strategie, wie kunft_|.g mit der Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
Kleinstwasserkraft umgegangen werden soll. Der BUND schlagt deshalb |. . x :
31- schon seit Jahren vor. dass eine Abwrackoramie fir eigentiich unrentable | ™ den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Malnahmenprogrammen erforderlich macht.
10 ' P 9 Es ist nicht Aufgabe der Bewirtschaftungsplane, gesellschaftspolitische Aussagen zu treffen bzw. solche

Kleinstwasserkraftwerke volkswirtschaftlich deutlich preiswerter zu stehen
kéame.

zu kommentieren.
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31-
11

Es braucht spezialisierte Gewésserunterhaltungsverbande. Vor allem in
Nord- und Ostdeutschland gibt es ,Wasser- und Bodenverbéande®. In diesen
Verbénden sind die Anrainer von Gewassern organisiert. Die Verbénde sind
zustandig fir die ,Unterhaltung® die jeweiligen FlieRgewasser im
Verbandsgebiet. Um die ,Unterhaltung® tatsachlich an &kologischen
Erfordernissen anzupassen, missen geeignete Strukturen geschaffen werden.
Hier sollte man aufmerksam verfolgen, wie sich die neu geschaffenen
spezialisierten Unterhaltungsverbénde in Thiiringen bewéhren.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den Manahmenprogrammen erforderlich macht.

31-
12

Die Kolmation fiihrt zur biologischen Verarmung und zu einer schlechten
okologischen Bewertung nach WRRL. Deshalb wird Kolmation als einer der
Griinde fir das Scheitern bei der Zielerreichung  gesehen.
Zur Verhinderung der Kolmation und zum Schutze der Bdden ist ein
einzugsgebiets- bezogenes Sedimentmanagement erforderlich. Gleichzeitig ist
die Kolmation bei der FlieRgewasserbewertung zu beriicksichtigen, um ggf.
geeignete MaBnahmen treffen zu konnen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Kolmation und Dekolmation sind nattirliche Prozesse in FlieRgewéssern. Insbesondere unnatiirlich hoher
Feinsedimenteintrag, stoffliche Belastung, reduzierte Gewasserdynamik und veranderte Abflussdynamik
konnen jedoch den Prozess der Kolmation einseitig begtinstigen.
Bewertungsrelevant  kann die Kolmation insbesondere fiir kieslaichende Fischarten und
rheophile/rheobionte Arten des Makrozoobenthos sein. Die Belastung durch Kolmation wird derzeit nicht
direkt bewertet, sondern flieRt indirekt in die verschiedenen Qualitatsmerkmale (Fische; fiBS) und Metrics
(Makrozoobenthos; PERLODES) der entsprechenden Bewertungssysteme ein. Auch die
Strukturkartierung bewertet in den meisten Verfahren der Bundeslander die Kolmation nicht gesondert.
Aus wasserwirtschaftlicher Sicht ist verstarkte Kolmation insofern problematisch, als dass diesem Stressor
nicht bzw. nur kaum durch MaBnahmen im Gewasser begegnet werden kann. Vielmehr (iberlagert eine
verstarkte Kolmation sogar die Wirkung z. B. strukturverbessernder Malinahmen. Erforderlich sind vor
allem MaBnahmen im Gewéasserumfeld. Zurzeit werden Bewertungsansatze der Kolmation weiter
erarbeitet und in die Bewertung des 6kologischen Zustands/Potentials integriert, um kinftig entsprechend
MaRnahmen ableiten zu konnen. Das Thema ,Kolmation" wird in den Pldnen und Programmen
angesprochen, wo Wasser-kdrper davon betroffen sind. Soweit hier noch Defizite gesehen werden, kénnen
diese nur am konkreten Fall bzw. Wasserkérper weiter diskutiert werden.

31-
13

Ein besonderes Augenmerk wird in der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) auf
die lange Zeit vernachlassigten ,grundwasserabhéngigen Landékosysteme*
gerichtet. Viele Landesverbande des BUND haben den Eindruck, dass in der
Bewirtschaftungsplanung die ,grundwasserabhangigen Landdkosysteme®
gleichwohl stark vernachlassigt werden. In vielen Bundeslandern haben die
Grundwasserkorper  eine  durchschnittliche ~ Flachengrole von 400
Quadratkilometer oder noch mehr. Ob auf so einer riesigen Flache eine Hecke
mehr oder weniger vertrocknet, fallt durch das Raster der behérdlichen
Bewirtschaftungsplanung.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Eine Erfassung der grundwasserabhangigen Okosysteme ist im Rahmen der Bestandsaufnahme erfolgt.
Ber(cksichtigt wurde dabei insb. Natura 2000 und NSG. Die Empfindlichkeit wird Uber die Verbreitung
Grundwasser beeinflusster Bdden festgestellt. Die Beurteilung lehnt sich an die ,Handlungsempfehlungen
zur  Beriicksichtigung grundwasserabhéangiger Landdkosysteme bei der Risikoanalyse und
Zustandsbewertung der Grundwasserkérper" der LAWA an. Die Frage der Umweltvertraglichkeit von
Grundwasserentnahmen usw. wird zudem regelméRig im Rahmen der Zulassungsverfahren von
Grundwasserentnahmen geprift. Damit wird dem eher lokalen Charakter dieser Fragestellung Rechnung
getragen.
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31-
14

Auch im Grundwasser macht sich die klimawandelbedingte Erwérmung
zunehmend bemerkbar: Eine aktuelle wissenschaftliche Studie zeigt, dass die
Grundwassertemperaturen in  Bayern in den letzten dreilig Jahren
durchschnittlich um 0,35 °C je De- kade angestiegen sind und die Erwarmung
sich bereits in 60 m Tiefe nachweisen lasst. Laut WRRL gilt Wérme als
Verschmutzung. Die Erwérmung bedroht die Grundwasserdkosysteme und die
Qualitdt unseres Trinkwassers. Der BUND empfiehlt deshalb dringend die
Aufnahme der Temperatur in die Liste der Leitparameter und deren
Beriicksichtigung in den Monitoringprogrammen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplanen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die Beurteilung des guten Grundwasserzustands erfolgt gem. WRRL bzw. GrwV anhand der Analyse des
Grundwasserstands (mengenmaRiger Zustand) und der Belastung durchverschiedene chemische Stoffe
(chemischer Zustand) Die Grundwassertemperatur ist nicht Gegenstand des WRRL-Monitorings. Derzeit
gibt es noch keine belastbaren Erkenntnisse zu flachenhaften Anderungen von Grundwassertemperaturen
und deren Auswirkungen auf die Grundwasserbeschaffenheit.

31-
15

Nur gesunde Grundwasserokosysteme liefern auch sauberes Grundwasser!
Dass auch Grundwasser ein Lebensraum darstellt, war bei der Erstellung der
Wasserrahmenrichtlinie  noch  nicht im  Bewusstsein. Wahrend fiir
Oberflachengewasser der Gute Okologische Zustand ein zentrales MaR fiir
deren Bewertung ist, kennt die WRRL fir das Grundwasser keinen ,Guten
Okologischen Zustand“. Ein 6kologisches Monitoring des Grundwassers ist
nicht vorgesehen... Bei den Anforderungen der Richtlinie an Menge und Giite
des Grundwassers sowie beim Monitoring sind kiinftig auch die
Grundwasserdkosysteme zu berticksichtigen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MafRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die Grundwasserokologie ist kein Parameter der WRRL. Bereits seit mehreren Jahren werden im Rahmen
von Grundlagenstudien Auswirkungen verschiedener stofflicher Belastungen auf die Grundwasserdkologie
anhand einer Vielzahl von Bakterien und Mikroorganismen, z. T. auch Makrozoen, wie z. B. Crustaceen,
untersucht. Die Prozesse in der ungeséttigten Zone und im Grundwasser sind jedoch so komplex, dass die
Untersuchungen bisher keinen signifikanten Zusammenhang erkennen lassen.

31-
16

Trennung von Schmutz- und Regenwasser: ,Entflechtungsprogramme*
ohne zeitliche Vorgaben und Prioritatenkataloge Die WRRL gibt vor, dass die
Flusseinzugsgebiete (,Wasserkdrper) ganzheitlich (integral) bewirtschaftet
werden  sollen. Dazu gehért auch eine ,Entflechtung”  der
Mischwasserverhéltnisse. Niederschlagswasser soll in immer geringerem
Umfang in die Mischwasserkanalisation eingeleitet werden. Auch fiir diese
Entflechtungsprogramme fehlen in allen Bewirtschaftungsplénen und MaR-
nahmenprogramme jegliche zeitlichen Vorgaben und Prioritdtenkataloge

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Die Optimierung von Schmutz- und Regenwasserkanalisationen wird in den L&ndern bereits verfolgt. Siehe
auch § 55 Absatz 2 Wasserhaushaltsgesetz (,Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder
direkt oder (iber eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser eingeleitet
werden, soweit dem weder wasserrechtliche noch sonstige offentlich-rechtliche Vorschriften noch
wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen.”) sowie landesrechtliche Regelungen.

31-
17

Der ,6konomische Hebel“ zur Durchsetzung des Verursacherprinzips: Die
Bepreisung von Wassernutzungen

Die Wasserrahmenrichtlinie soll u.a. dazu dienen, dem Verursacherprinzip zum
Durchbruch zu verhelfen. Wer Gewasser nutzt, soll daflir zahlen. Im Vergleich
zu den dblicherweise zu zahlenden Abwassergebiihren (bundesweit im Schnitt
etwa drei Euro pro Kubikmeter Abwasser) liegt die Abwasserabgabe allerdings
nur bei wenigen Cent pro Kubikmeter Abwasser. Zudem wurde die Abgabe seit
1997 nicht mehr erhoht. Der BUND fordert deshalb seit Jahren eine adaquate
Anpassung der Abgabenhdhe.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungspldnen und/oder den MaRnahmenprogrammen erforderlich macht.
Anpassungen der politischen Leitlinien sind nicht Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung.
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Die EU-Kommission hatte Deutschland verklagt, weil sie entgegen den
Buchstaben und dem Wortlaut der EG-Wasserrahmenrichtlinie nicht alle
relevanten Wassernutzer mit Wassernutzungsabgaben belegt hatte. Der
Europaische Gerichtshof (EuGH) hat mit Urteil vom 14.09.2014 sinngeméaR
entschieden, dass es ausreichend sei, nur Klaranlagenbetreiber und
Trinkwasserversorger mit Abgaben zu belegen. Allerdings haben die EuGH-
Richterlnnen auch angefiigt, dass auch andere Nutzungssektoren zu einer
Zahlungsverpflichtung  herangezogen werden kénnen, wenn sie der
Zielerreichung ,guter dkologischer Zustand® im Wege stehen wiirden. Der BUND
vertritt die Auffassung, dass genau dies der Fall sei. Insofern misse
beispielsweise auch fiir die Wasserkraftbetreiber und die Binnenschifffahrt eine
Wassernutzungsabgabe eingefiihrt werden.

31-
18

Keine kostendeckenden Wassergebiihren: Die Anlagen der Wasserver- und
Abwasserentsorgung werden auf Verschleil gefahren.

Noch wesentlicher fiir uns ist aber, dass die von der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) in Art. 9 geforderten ,kostendeckenden Wasserpreise® in Deutschland
vielerorts nicht praktiziert werden

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.

31-
19

Beim Wunsch nach weiteren Umsetzungszyklen iiber 2027 hinaus bis 2050
und noch weiter in die Zukunft, kann gegenwartig nicht véllig ausgeschlossen
werden, dass sich Deutschland im Verbund mit anderen sdumigen EU-
Mitgliedsstaaten gegeniiber der EU-Kommission durchsetzen wird. Sollte das
der Fall sein, ist zu erwarten, dass die EG-Wasserrahmenrichtlinie novelliert und
fir ein weiteres Vierteljahr- hundert fit gemacht wird.

Fir diesen Fall schlagt der BUND vor, dass einige inhaltliche Liicken in der
Richtlinie geschlossen werden:

- Ein eklatanter Mangel in der Wasserrahmenrichtlinie ist der fehlende Bezug
auf die Aue. Das Stichwort ,Aue” kommt in der ganzen Richtlinie nicht vor. Die
Richtlinie steht mit beiden FiRen im Fluss. Die essenziell wichtige
Querverbindung zwischen Fluss und Aue sollte bei einer eventuellen
Fortschreibung der Richtlinie unbedingt berticksichtigt werden.

- Gerade fir die Bewaltigung von Algenbliiten ist das Zooplankton von grolRer
Bedeutung. Radertierchen, weitere Einzeller und kleine Mehrzeller dezimieren
das Massenwachstum von Algen. Insofern sind Zooplankter ganz wichtige
Verbiindete im Kampf gegen die Eutrophierung. Aber auch Zooplankton
kommt in der Wasserrahmenrichtlinie nicht vor.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen
in den Bewirtschaftungsplénen und/oder den MalRnahmenprogrammen erforderlich macht.




Nr. | Einzelforderung Umgang mit der Einzelforderung
- Dass auch Grundwasser einen Lebensraum darstellt, war bei der Erstellung
der Wasserrahmenrichtlinie noch nicht im Bewusstsein. Bei den Anforderungen
der Richtlinie an Menge und Giite des Grundwassers sollten kiinftig auch die
Grundwasserdokosysteme beriicksichtigt werden.
Der Hinweis zur Kenntnis genommen. Die Priifung ergab jedoch, dass der Hinweis keine Anderungen in
Fir den Fall, dass es tatsachlich mit dem Segen aus Brissel zu weiteren | den  Bewirtschaftungs-planen  und/oder den  MaRnahmenprogrammen erforderlich  macht.
Umsetzungszyklen bis 2050 kommen sollte, schldgt der BUND vor, dass der | Kleinere Gewasser mit einem Einzugsgebiet <10 km? bzw. Seeflachen <0,5 ha, die nicht als eigener
3. Vernachlassigung der kleinen Bache und der Quellen kiinftig ein Riegel | Wasserkdrper ausgewiesen sind, werden jedoch raumlich stets einem Wasserkérper - bspw. iber das
20 vorgeschoben werden sollte. Die Einzugsgebiete mit weniger als zehn | Einzugsgebiet zugeordnet. Sie werden damit als Teil des betreffenden Wasserkorpers behandelt. Bei
Quadratkilometern und die dort befindlichen Quellen missen ultimativ wegen | Einwirkungen auf ein kleineres Gewasser wird gepriift, ob es hierdurch bezogen auf den Wasserkérper
ihrer hohen Bedeutung fiir einen funktionierenden Gewasserschutz in die | insgesamt zu einer Verschlechterung kommt. Es kénnen daher auch Bewirtschaftungsmallnahmen an
Bewirtschaftungsplanung mit einbezogen werden. kleineren Gewassern notwendig sein, wenn die Erreichung des guten 6kologischen oder chemischen
Zustands eines Oberflachenwasserkorpers, dem das kleinere Gewasser zugeordnet ist, es erfordert.
32-1 | keine Einwendungen Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
33-1 | keine Einwendungen Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Brandenburg ist reich an Bodendenkmalen. Die (bergroBe Mehrheit der
Bodendenkmale, darunter mehr als 90% der Siedlungsplatze, liegen unmittelbar
oder nahe an bestehenden oder ehemaligen Gewéassern (Seen, Weiher, Flisse
Bache, Quellen, Sélle) bzw. deren angrenzenden organischen Bildungen (Moor,
Anmoor) und Feuchtbéden. Wahrend aller Epochen waren Gewésser,
insbesondere FlieRgewasser und ihre Auen von ganz besonderer Bedeutung.
Sie bildeten die Grundlage fir Versorgung, Emahrung und Entsorgung.
Gewasser waren und sind Verkehrswege und ermdglichten Kontakt, Austausch
und Techniktransfer. Gewasser dienten der Verteidigung, sie waren heilige Orte,
34-1 | Opfer- und Deponierungsplatze. Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Besonders ab dem Mittelalter entwickelten sie sich zu bedeutenden
Wirtschaftsfaktoren, etwa fir Wassermuhlen oder Hammerwerke der frihen
Montanzeit. Aufgrund der besonderen Konservierungsbedingungen fiir
organisches Material sind die Auen zudem hochauflésende Bodenarchive zur
Rekonstruktion von Landschaft, Flora, Fauna und Klimaentwicklung.

Baumalinahmen in den Gewassern und Auen sind auf das unbedingt Nétige zu
beschranken und im Falle ihrer Notwendigkeit so zu gestalten, dass Eingriffe in
die Bodenarchive auch von ihrem Umfang her auf das erforderliche Maf
begrenzt werden. Die gesetzliche Verpflichtung hierzu ergibt sich aus dem
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,,Europdischen Ubereinkommen zum Schutz des archdologischen Erbes"
(Konvention von Malta 1992, ratifiziert 2002) und dem Gesetz (iber den Schutz
und die Pflege der Denkmale im Land Brandenburg" (brandenburgisches
Denkmalschutzgesetz BbgDSchG).

34-2

Bodendenkmale sind nach BbgDSchG §§ 1 (1), 2 (1)-(3), 7 (1) im 6ffentlichen
interesse und als Quellen und Zeugnisse menschlicher Geschichte und
pragende Bestandteile der Kulturlandschaft des Landes Brandenburg geschiitzt.
Sie durfen bei Bau- und Erdarbeiten ohne vorherige denkmalschutzbehérdliche
Erlaubnis bzw. Erlaubnis durch Planfeststellung oder bauordnungsrechtliche
Genehmigung und - im Falle erteilter Erlaubnis - ohne vorherige fachgerechte
Bergung und Dokumentation nicht verandert bzw. zerstért werden (BbgDSchG
§§ 7 <3>, 9 und 11 <3>). Alle Verdnderungen und MaRnahmen an
Bodendenkmalen sind nach Maflgabe der Denkmalschutzbehdrde zu
dokumentieren (BbgDSchG § 9 <3>). Fiir die fachgerechte

Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

34-3

Bergung und Dokumentation von betroffenen Bodendenkmalen ist nach
BbgDSchG §§ 7 (3) und 11 (3) der Veranlasser kostenpflichtig.
Zuwiderhandlungen konnen als Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbule von bis
zu 500.000 Euro geahndet werden (BbgDSchG § 26 <4>).

Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

35-1

Im deutschen Teil der IFGE Oder werden gemaf dem 3. BP (IFGE Oder) (S. 71,
S. 75) im 3. Bewirtschaftungszeitraum dberhaupt keine WSUZ in Anspruch
genommen, weder fir GWK noch fir OWK. Im Rahmen des strategischen
Hintergrundpapieres, Teil 2 (Zustandsanalyse und Handlungsschwerpunkte),
Anlage 3 wurde eine Empfehlung zur Veranderung der Umweltziele fir weitere
vom Bergbau beeinflusste FlieRgewasser-OWK erarbeitet
(https://ibgr.brandenburg.de/media_fast/4055/20200630_StratHGP_LP2
Anlagen.pdf, aufgerufen am 18.06.2021).

Auch fiir die Festsetzung von WSUZ ist die Vermeidung von Verschlechterungen
gemal WRRL und WHG eine zwingende Voraussetzung (§ 30 Satz 1 Nr. 3
WHG, Art. 4 Abs. 5 ¢c) WRRL). Von daher ist nicht auszuschlieRRen, dass sich die
Festlegung von WSUZ fir vom Braunkohlenbergebau beeinflusste
Wasserkérper im Falle von verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren erneut als
nicht rechtswirksam erweist. So hat bereits das OVG Berlin-Brandenburg im
verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren zur wasserrechtlichen Erlaubnis fir den
Tagebau Welzow-Siid festgestellt, dass die Voraussetzungen fir WSUZ fir die
betroffenen GWK HV_MS_.2 und NE 4-1 nicht vorliegen, da eine weitere
Verschlechterung eintritt (vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 20.12.2018 -

Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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OVG 6 B 1.17, Rn. 41ff.). Dies hat im Entwurf der zweiten Aktualisierung des BP
keine Beachtung gefunden.

35-2

Mit den Formulierungen im 3. BP (FGG Elbe) auf S. 215 ,,Ein Einzelfall nach §
31 Abs. 2 WHG ist jeweils im Rahmen des entsprechenden
Zulassungsverfahrens zu prifen und zu entscheiden." bzw. im 3. BP (IFGE
Oder) auf S. 71 ,,0b diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen
kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils im Rahmen der
konkreten Zulassungsentscheidung von der zustandigen Behorde zu prifen und
zu entscheiden." werden Ausnahmen von den Umweltzielen nach § 31 Abs. 2
WHG zwar angesprochen, jedoch wird die Begriindung ganzlich auf spatere
Zulassungsverfahren verschoben. Aus Sicht des LBGR sollten die
Begriindungen fiir die Ausnahmen jedoch Gegenstand der BP sein.

Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

35-3

Laut Anhang 6.2 (IFGE Oder) hingegen werden WSUZ in Anspruch genommen,
da der gute mengenmafige Zustand des GWK bis 2027 nur durch
unverhaltnismaRig hohe Kosten erreicht werden kann und eine Nicht-Erreichung
des guten Zustandes dazu flihrt, dass wasserabhangige Landdkosysteme
beeintrachtigt werden. Die Zielerreichung wird fir 2033 prognostiziert.

Die widerspriichlichen Aussagen sind zu beseitigen. Darlber hinaus scheint es
auch unrealistisch, den guten mengenméaRigen Zustand bis zum Jahr 2033 zu
erreichen. Das ist im BP auch nicht hinreichend begriindet.

Fehler wurde behoben

35-4

Fir den GWK DESN_NE 5 werden gemaR dem 3. BP (IFGE Oder) keine WSUZ
in Anspruch genommen. Anhang 6.2 (IFGE Oder) prognostiziert fir das Jahr
2033 das Erreichen des guten mengenmafigen Zustands. Dies ist seitens des
LBGR nicht nachvollziehbar, da die wasserrechtliche Erlaubnis fiir den Tagebau
Janschwalde bis 2044 beantragt wurde und der GWK dementsprechend bis
2044 von der Grundwasserabsenkung des Tagebaus Jénschwalde beeinflusst
wird. Eine Fristverldngerung ist dafir somit nicht ausreichend. Dies ist im BP
richtig zu stellen. Der bereits als gut eingestufte chemische Zustand des GWK
wird sich auch zukiinftig bergbaubedingt nicht verschlechtern.

Fehler wurde behoben

36-1

keine Einwendungen

Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

37-1

keine Einwendungen

Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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38-1 | keine Einwendungen Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
39-1 | keine Einwendungen Die allgemeine Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.






